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Cocuk Isciliginin Denetimi'

Child Labour Inspection

Ozkan BILGILI*
0z
Ulkemizde ¢ocuk sayilmaya iliskin farkli yas

tanimlar1  bulunmaktadir.Kanunlarimizda, ¢ocuklarm
calistirilmasma iliskin de farkli yas smirlamalar
vardir.Cocuk calistirllmasindaki yasaklamalara
ragmen sosyal gilivenlik kapsamina alinmalarinda
ise herhangi bir yas alti siir1 bulunmamaktadir. Bu
dagmiklik ¢ocuk is¢iligin denetimi alaninda da kendini
gostermektedir. Is miifettisleri denetimlerinde cocuk
is¢i calistirilmasimna  iliskin  yasaklamalar1 dikkate
almakta ve teftis siireclerine uygun idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Sosyal giivenlik miifettisleri
ile sosyal giivenlik denetmenleri ise g¢ocuk iscilik
denetimlerini daha ¢ok sahte sigortalilik kapsaminda ele
almaktadir. Is miifettisleri, yasaklamalara uyulmaksizin
¢ocuklarin isci olarak calistirildigini tespit ettiginde,
teftis stireclerine gore, idari para cezasi uyguladigi gibi
hizmet akdini de gegersiz sayabilecektir.Sosyal giivenlik
miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleri ise gocuk
calistirma yasaklarina ragmen fiilen caligtigini tespit
ettikleri on bes yasindan kiigiiklerin hatta bebeklerin
bile sigortal1 olmasini, sigortal1 bildirimi yapilmayanlar
icin de isverenlerinden bu bildirimleri yapmalarim
isteyecekler ve idari para cezasi salacaklardir.Cocuk
isciligin denetiminin etkin olabilmesi igin ¢aligma ve
sosyal giivenlik mevzuatinda ¢ocuk calistirma yasagina
uymanin finansal olarak tegvik edilmesi ve yaptirimlarin
da caydiricr nitelikte olmasi gerekmektedir. Mevzuat ve
literatiir taramas1 yontemi ile kaleme alinan ¢alismamizda
¢ocuk isciliginin denetimi uygulamadan Orneklerle
aciklanmis, sistemin eksikliklerine deginilerek etkili
denetim i¢in ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Cocuk, ¢ocuk is¢iliginin denetimi,
idari para cezalari, tegvik onlemleri

Gelis Tarihi/Received: 23.05.2018
Giincelleme Tarihi/Revised: 15.11.2018
Kabul Tarihi/Accepted: 07.12.2018

Sosyal Giivenlik Dergisi
Journal of Social Security
Cilt: 8 Say1: 2 Yil: 2018
Volume: 8 Issue: 2 Year: 2018
Sayfa Aralig1: 195-214
Pages: 195-214

DOI: 10.32331/sgd.493033

ABSTRACT

Thereare differentage descriptions related withregarding
as child in our country. In our laws there are different
age restrictions related with employing children. In spite
of employing children, there is no underage limitation
for including them to the scope of social security.
This disorder indicates itself also in the supervision of
child labour. The labour inspectors take the restrictions
related with employing child labour into account in
their inspections and may impose administrative fines
according to the inspection processes. Social security
inspectors and social security supervisors usually deal
with the child labour inspections in the scope of fake
insurance. When the labour inspectors find out that
children are employed as worker without following the
restrictions, they impose administrative fine depending
on the inspection processes as well as shall be able to
invalidate the employment contract. The social security
inspectors and social security supervisors, minors under
15 years old, even the babies, being insured, who they
find that they work actually in spite of child employing
prohibitions, for the ones employment statement of
whom is not done, shall request that the employers
do this statement and impose the administrative fine.
In order to have an efficient supervision on child
labour, it is required that respecting the prohibition on
employing child is encouraged in the labour and social
security legislation and the sanctions have deterrent
characteristic. In our study written by legislation and
literature scanning method, audit of child labour has
been explain with examples and solution offers have
been presented by mentioning lacks of system for an
effective auditing.

Keywords: Child, child labour inspection, administrative
fines, encouragement precautions

Onerilen atif sekli: Bilgili, O. (2018). Cocuk Isciliginin Denetimi. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security).
8(2). 195-214

* Dr. Ogr. Gér., Izmir Demokrasi Universitesi, Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi,
Insan Kaynaklar1 Y6netimi Béliimii, ozkan.bilgili@idu.edu.tr

! Bu makale, 20-21/04/2018 tarihlerinde Izmir’de Yasar Universitesi ile Izmir Barosu tarafindan birlikte
diizenlenen Cocuk Is¢iligi Calistayinda sunulan ayni baglikli tebligin gdzden gegirilerek genisletilmis halidir.
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Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)” yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Cocuk is¢iligi ile miicadeleye iligkin duyarliligin artirilmast ve Programin politika
ve hedeflerine en iist diizeyde katki saglanmasi amaciyla 20/02/2018 tarih ve 30338
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanligin 2018/3 sayili Genelgesi ile 2018 yil1
“Cocuk Isciligi Ile Miicadele Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Konjonktiirel ¢abalar ve farkindaligi artirmaya doniik bu tiir gayretler siiphesiz ki
anlamhdir. Ancak, c¢ocuk is¢iligin denetiminin 6zel olarak ele alinmasi gereken bir
konu oldugunu sdyleyebiliriz. Cocuk isciligin denetimi iktisadi ve sosyal politikalardan
bagimsiz degildir. Bir biitlin olarak ele alinmasi beklenen sonuglara ulagmay1
kolaylastirabilir.

Esasen iilkemizde cocuk isciligin denetlenmesine yonelik olarak tanimlanmis 6zel
bir denetim modiilii bulunmamaktadir. Konuyla ilgili denetim yapan is miifettisleri
ile sosyal gilivenlik miifettisleri ve denetmeleri, bu baglik altinda 6zel denetimler
yapmamaktadir. Cocuk is¢iliginin denetimi, sdzii edilen denetim elemanlarmin teftis ve
denetim ¢aligmalar1 sirasinda “rastladiklarinda” ya da sikdyet vb. durumlara inceleme
konusu yaptiklari bir alt baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu denetimler sonucunda bazen caydirici idari yaptirimlar salinirken bazen idari
para cezasindan ozel olarak kagimildigi goriilmektedir. Ote yandan, cocuk isciligin
onlenmesine yonelik denetimlerle birlikte anlamli sonuglar alinabilmesi i¢in salt para
cezas1 uygulamasinin etkili olamayacagini, 6zellikle sosyal giivenlik sistemine “cocuk
is¢i calistirmaktan kac¢inmayi1” tesvik eden unsurlara yer verilmesinin gerektigini
sOyleyebiliriz.

Calismamizda ¢ocuk ve ¢ocuk is¢iligi kavramlarina agiklik getirildikten sonra ¢aligma
hayati ve sosyal giivenlik alaninda ¢ocuk is¢iligin denetimine iliskin mevcut uygulama,
elestirisi ve Onerilerimize yer verilmistir.

I- COCUK VE COCUK iSCILiGi
A- Uluslararasi Belgelerde ve Kanunlarimizda Cocuk ve Cocuk fsciligi

Tip bilimi ¢ocuk kavramimi 0-14 yas arasindaki donem olarak kabul ederken hukuk
alaninda birbirinden farkli ¢ocuk tanimlari bulunmaktadir.(Erol, 2012: 31 vd.) A¢ikgasi,
uluslararasi ve ulusal bir¢ok hukuki metinde farkli yas araliklar1 cocuk kavrami icerinde
degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesine(1959) gore daha erken yasta resit olma
durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Ulkemiz tarafindan da kabul
edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989) de ayni yas st siirini
kabul etmistir. ILO’nun 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi ise asgari istihdam yasinin
zorunlu egitimin bittigi yastan ve o nedenle herhalde on bes yastan kiiciik olmamasini
ongormektedir. Gelismis lilkeler i¢in bu yag on dort olarak belirlenmistir. Zararli islerde
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calisma i¢in on sekiz yas iist sinir1 getirilirken hafif islerde 13-15 yas araliinda olanlar
calisabilecektir(Sozer, 2000: 312-322). Yine ILO’nun 58 sayili Sozlesmesinde, deniz
islerinde asgari ¢aligma yas1 on bes yas olarak belirlenmistir (Centel, 2000: 293-303).

Gorildigl iizere belirli kistaslar altinda ¢ocuklarin caligtirilabilecegi diizenlemelere
gidilebilecegi uluslararasi belgelerde de yer almaktadir (Bilgili, 2000: 79-88).

Anayasamizin 50.maddesinde “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan
islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi” hitkkmii yer almakta olup, Anayasa
hiikmii ile kiigiikler saglik ve sosyal bakimdan koruma altina alinmistir. Buradaki
kiigtikler ifadesini ¢cocuklar diye okumak miimkiin goriilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 71.maddesine gore; on bes yasimi doldurmamis gocuklarin
calistirilmas1 yasaktir. 222 sayih {lkogretim ve Egitim Kanunun 59.maddesine gére,
ilkdgrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, higbir
resmi ve Ozel igyerinde ¢alistirllamazlar. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda
da cocuk calistirma yasina smirlamalar getirilmistir. Kanunun 173.maddesine gore,
on iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami yasaktir. 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 12.maddesi uyarinca da, kanuni istisnalar sakli
kalmak iizere, eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne bagl
yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

B- Cocuk Isciliginin Ulkemizdeki Genel Gériiniimii

Cocuk isciligi on sekiz yasinin altindakilere fiziksel, mental, ahlaki agidan zarar veren ve
onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma bi¢imi seklinde
ifade edilebilir(CSGB, 2007: 9). ILO’ya gore de, “6-17 yas arasinda calisanlara daha
dogrusu on sekiz yasindan kiiciik yasta ¢alisanlara “calisan ¢ocuk™ ve bu yastakilerin
calisma bi¢imine de “cocuk is¢iligi” denilmektedir. ILO, ¢ocuk tarafindan yapilan her
isi cocuk isciligi olarak saymamaktadir. Eger cocugun ¢alistirildigi o is; ¢ocugun ruhsal,
fiziksel, sosyal gelisimini olumsuz yonde etkiliyor ise, bunu bir tiir somiirii olarak
nitelendirmektedir(Cakaloz ve Sevingok, 2017: 89-100). ILO’nun yag sart1 esas olarak
on sekiz yas olup, ¢ok sik1 kosullara bagli olarak 16’ya kadar, gelismekte olan tilkeler i¢in
istisnai islerde 14’°e kadar, “hafif igler” i¢in 12 yasa kadar kabul edilebilmektedir(Giimiis
ve Yildirim, 2014: 6).

Yukarida gorildigii iizere, 4857 sayili Kanun on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin
calistirnlmasinmi yasaklarken, belli kosullarin varligi halinde on dort yasini doldurmus
cocuklar ile on dort yasini doldurmamis cocuklarin da c¢alistirilmalarina olanak
tamimigtir. Bununla birlikte cocuklar agisindan ¢aligmak demek, daha yeterli donanima
sahip olamadan bir yetiskin gibi hayat miicadelesi i¢ine girmek demektir. Bu da kisa ve
uzun vadede bir¢ok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir(Agikalin, 2008: 131-153).

Kiiresel bazda gosterilen ¢abalar sayesinde ¢ocuk is¢iligi 2000°den bu yana azalmakla
birlikte(246 milyondan 151 milyona diigsmistiir), ILO rakamlarina gére bu sorun halen
diinya c¢apinda c¢ocuklarin %11’ini etkilemeye devam etmektedir (Lordoglu ve Aslan,
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2018: 715-731). Ulkemizde de, tiim yasal diizenlemelere ragmen okul cagindaki
cocuklarin yarisindan fazlasi isgiicii piyasasina dahil olmaya devam etmektedir. SOyle
ki; TUIK cocuk isgiicii anket sonuglarina gore, 2012 yilinda, 6-17 yas grubundaki
yaklagik 15 milyon ¢ocugun, yine yaklagik 1 milyonu tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde
calisirken, 7,5 milyonu da ev islerinde ¢alismaktadir. Calisan ¢ocuklarin %50,2’si ise
okula devam etmektedir(Lordoglu ve Aslan, 2018: 715-731).

Caligsan ¢ocuklarin bir kismi da kayit digi/sigortasiz ¢alistiriimaktadir. Kentlerde kiigiik
isletmelerde kayit digi calistirilan ¢ocuklar, kirsal kesimde de ise tarim sektoriinde
kayitsiz galistirilmaktadir. 2016 TUIK verilerine gore cocuk isgilerin % 78’1 kayit dist
calismakta olusu diisindiiriiciidiir. 2016 yilinda 15-17 yas aras1 ¢ocuk is¢i sayis1 708
bindir. Bu ¢cocuklarin 558 bini kayit dist ¢calistirilirken, 150 bini sigortalidir. Yani ¢alisan
her 10 ¢ocuktan 8’i kayit disidir(DISK, 2017: 7). Cocuk isciligi sadece gelismekte
olan iilkelerde degil, sanayilesmis iilkelerin bircogunda da goriilmektedir (Avsar ve
Ogiitogullari, 2012: 9-40).

Ulusal ve uluslararasi diizeyde bir sorun olarak kabul edilen ¢ocuk is¢iliginin sebepleriyle
ilgili arastirmalar gostermektedir ki, ¢ocuk is¢iliginin en temel nedenleri arasinda
basta yoksulluk olmak iizere, egitimle ilgili nedenler, go¢ler, cocuk calistirmayr makul
karsilayan geleneksel bakis ve ailenin roliiniin yan1 sira mevzuatin eksiklikleri ve etkin
uygulanamamasi bulunmamaktadir (Aykag, 2016: 335-386). Caligmamizda, “mevzuatin
eksikligi ve etkin uygulanamamasi” bahsi is ve sosyal gilivenlik denetimi baglaminda
inceleme konusu edilmistir.

Sosyal giivenlik uygulamasinda ¢ocuk iscilerin sigortali sayilmasina engel bir diizenleme
bulunmadig1 gibi cocuklarin igveren sayilmasina da bir engel bulunmamaktadir.
Baska bir soyleyisle, on sekiz yasindan kii¢iik olma tek basina ne sigortali sayilmaya
ne de igveren sayilmaya engeldir. 01/09/2012 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isveren Uygulama Tebliginin (8.1.1) maddesi uyarinca on sekiz yasindan
kiigiik cocuklarin 5510 sayili Kanun kapsaminda isveren olarak kapsama alinmalari
miimkiin kilinmistir.

II -CALISTIRMA YASAKLARI KAPSAMINDA DENETIM
A-Is Kanunu’ndaki Yasaklamalar
i) Genel Olarak Cahistirma Yasi ve Cocuklar1 Calistirma Yasagi

Anayasamizin 50.maddesinde “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve gilicline uygun olmayan
islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi’” hitkmiinii amirken, ¢alistirma yasi ve
cocuklart ¢alistirma yasaklarina ise 4857 sayili Kanunun 71.maddesinde yer verilmistir:

“On bes yasii doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtiriimast yasaktir. Ancak, on dért yasin
doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilivler. On dort yasimi doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme
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yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla caligtirilabilirler.’

Cocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate almir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina
engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile on
bes yasin1 tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng ig¢ilerin ¢aligmasina
izin verilecek isler, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis
cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler, on alt1 yasini doldurmus fakat on sekiz yasini
bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit islerde calistirilabilecekleri ve ¢aligma kosullar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan alti ay i¢inde ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir. S6zii edilen idari diizenleme ise 06/04/2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y o6netmeliktir.

Zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ve orgilin egitime devam etmeyen cocuklarin
calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise glinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on
bes yasini tamamlamig ¢ocuklar igin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat
olabilir. Okulun kapali oldugu déonemlerde ¢aligsma siireleri yukarida dordiincii fikrada
ongoriilen siireleri asamaz.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak cocuklara
calisma izni verilmesi, yas gruplar1 ve faaliyet tiirlerine gore calisma ve dinlenme
siireleri ile ¢aligma ortami ve sartlari, iicretin 6denmesine iligkin usul ve esaslar ile diger
hususlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ile Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun goriisleri almarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. S6zii edilen Yonetmelik heniiz
Resmi Gazete’de yayimlanmamustir.

“Cocuk 1is¢i” ifadesinin sadece bir yasa(on dort yas) mahsus bir adlandirma oldugu,
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilacak on dort yasindan kiigiik iscilere de
“bebek is¢i” denilebilecegine isaret edilmistir(Sakar, 2018: 59).

ii) Diger Yasaklamalar

~ 9

4857 sayili Kanunun “ Yer ve su altinda ¢aligtirma yasagi” baslikli 72.maddesine gore;
“Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda
veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadmlarin calistirilmasi yasaktir.” Buradaki yasaklama erkekler agisindan on sekiz
yasini doldurmamis olanlar i¢in gegerlidir.

4857 sayili Kanun’un “Gece ¢alistirma yasagr” baslikli 73.maddesine gore; “Sanayie ait
islerde on sekiz yasini doldurmamais cocuk ve geng iscilerin gece galistirilmasi yasaktir...”
07/04/2004 tarih ve 25426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Postalar Halinde Isci
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Calistirtlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 5.maddesi uyarmca da, 4857 sayili Is Kanunu’nun 69. maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan gece donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki isci
postalarinda, on sekiz yasini1 doldurmamais cocuk ve geng is¢ilerin calistirilmalari yasaktir.

06/04/2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Kanununa Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 8.maddesi (a) fikrasina gore on
sekiz yasini doldurmamis iscilere fazla calisma yaptirilamaz.

B- Genel Olarak Is Teftisi

Is teftisi, genel olarak ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasiin Devlet tarafindan
denetlenmesi, teftisi ve izlenmesine verilen genel isimdir. Ozel olarak is teftisi; calisma
siireleri, iicretler, ig saglig1 ve giivenligi, is¢ilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin ¢aligtirilmasi,
kay1t disilik, igsizlik ve isgiicli piyasasi uygulamalari gibi ¢calisma sartlarina ve ortamina
iliskin tiim mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve
denetlemeyi de kapsayan ve Devlet adina gerceklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuatla
verilen diger teftis faaliyetlerini ifade eder(CSGB, 2015: 4).

Anayasanin 49.maddesi ile de Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma barigini saglamak
icin gerekli tedbirleri almakla gorevli kilmmistir. Devlet bu ylkiimliliklerini ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligi
biinyesindeki is miifettisleri aracilifiyla yerine getirmektedir. Soyle ki; 4857 sayili Is
Kanunu’nun 91.maddesi birinci fikrasina gore; Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapilir. Belirtelim ki, is miifettisleri sadece is teftisi yapmamaktadir.
Denetim gorevlerinin kapsami oldukca genistir (Ozveri, 2018: 749-785).

Ote yandan, mevcut is miifettisi sayisinin 4857 sayili Kanun’un 91.maddesinde
belirtilmis olan “ihtiyaca yetecek” sayinin ¢ok altinda oldugu ortadadir. Tiirkiye’de is
teftisinin en 6nemli sorunu igyerlerini sik sik ve diizenli olarak denetlemeye yetecek
kadar ig miifettisi olmamasidir. 2017 yili itibariyle is sagligi ve gilivenligi teftislerini
yapabilecek 600, igin yiiriitiimii yoniinden teftis yapabilecek 421 i miifettisi bulundugu
belirtilmektedir (Yildiz, 2018: 733-748).

Is miifettigleri hem isin yiiriitimii hem de is sagh@ ve giivenligi yoniinden ¢aligma
hayatinin denetimine katilmaktadirlar. Is miifettislerince yiiriitillen teftisler Genel
Caligma Planlar1 kapsaminda “programli teftisler” ve “incelemelerden olusan program
dis1 teftisler”den olusmaktadir.

Hem programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
isverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6z konusu bildirim isveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftige ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
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ve planlanan donem i¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir
(CSGB, 2015: 15-19).

Is miifettislerince yiiriitiilen teftisler Genel Calisma Planlar1 kapsaminda “programli
teftisler” ve “incelemelerden olusan program disi teftisler’den olugmaktadir. Hem
programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi ve
bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
igverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6zkonusu bildirim igveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftige ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
ve planlanan donem i¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir
(CSGB, 2015: 15-19).

4857 sayili Kanunda karsiligi bulunmamakla birlikte bu usiil kaynagimi 28/08/1979
tarih ve 16738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Is Teftis Tiiziigiinden
almaktadir.(Stizek, 2018: 885) Tiizliglin 22.maddesine gore, isyerinde teftis sirasinda
saptanan eksiklik ve mevzuata aykiriliklardan teftis siiresi i¢inde tamamlanabilecek
ve diizeltilebilecek olanlar, bu siire i¢inde isverene tamamlattirilir. Durum, miifettisge
teftis defterine yazilir ve raporda belirtilir. Tamamlanmasi i¢in mevzuatga 6nel verilmesi
zorunlu bulunmadig1 halde ve derhal tamamlanmamas: is¢i sagligi ve is gilivenligi
bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
icin miifettisce uygun bir 6nel verilebilir.

Goriildiigi tizere baslangigta, idari para cezast uygulanmasini gerektiren ve ig miifettisince
tespit edilen eksiklik ve noksanliklar i¢in tutanak diizenlenip rapor yazilarak idari para
cezas1 uygulanmamaktadir. Ancak, is miifettisligince verilen siirelerde eksikliklerin
giderilmediginin ikinci kere tespit edilmesi halinde idari para cezalar1 uygulanmaktadir.
Bize gore, 4857 sayili Kanundaki yasaklamanin karsiligini bulabilmesi i¢in, iste bu esnek
yaklagimdan, en azindan on bes ya da on sekiz yasindan kiigliklerin ¢aligtirildiginin
tespiti halinde vazgecilmeli ve ilk tespitte gereken cezai islem yapilmalidir. Kald1 ki,
4857 sayil1 Kanunda evvela eksikligin giderilmesi i¢in igverene siire verilmesi, eksikligin
giderilmediginin ikinci kere tespiti halinde idari para cezasi uygulanmasini 6ngoren bir
diizenleme de bulunmamaktadir (Giiven ve Aydin, 2017: 22-23).

C- Cocuk Iscilige Yonelik Is Miifettisi Denetimleri

Is teftisinde bilinen boyle 6zel bir alt baghgin olmadigidir. Ancak gegmis donemde
ILO kapsaminda ve rehberlik/egitim faaliyetlerini onceleyen galisma programlar
yiriitilmistiir. Taraflarindan birisinin de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig (is
miifettigleri) oldugu, egitici ve Onleyici yonii agir basan ¢ocuk is¢iligi dnlemeye yonelik
ILO/IPEC projeleri iilkemizde de uygulandigini belirtelim (Avsar ve Ogiitogullari, 2012:
9-40).

Belirtelim ki, is miifettisi denetimleri biiyiik dlgiide 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki
isyerleri icin s6z konusu olmaktadir. 4857 sayili Kanun’un 4.maddesinde Is Kanunu
kapsami diginda birakilan ig ve igyerlerine yer verilmistir. Dolayisiyla is miifettisleri
cocuk is¢ilik denetimleri dahil 4857 sayili Kanun kapsaminda olmayan igyerlerinde
denetim faaliyeti yiiriitemeyeceklerdir.

201



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

Gergekten de; deniz ve hava tasima islerinde, 50°den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim
ve orman iglerinin yapildig1 isyerlerinde veya igletmelerinde, aile ekonomisi sinirlar
icinde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri, bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar
(3 tincii derece dahil) hisimlar1 arasinda digsardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarin yapildig1 islerde, ev hizmetlerinde, ¢iraklar hakkinda, sporcular hakkinda,
rehabilite edilenler hakkinda, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar
Kanunu kapsaminda {i¢ kisinin calistigi isyerlerinde, 4857 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Bu durumda, 6rnegin belirtilen sinirlamalar kapsamindaki tarim
is¢ileri ve aile is¢ileri Tiirk Borglar Kanununa tabi olacak, bu is¢ilerin ¢ocuk olmasi
halinde de 4857 sayili Kanun degil 1539 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir (Unal, 2014: 289-305). Bu durumda da ¢ocuk calistirma yasaklarinimn
uygulanip uygulanmadigi hususu en azindan belirtilen isyerlerinde is miifettislerinin
denetimi disinda kalacaktir. Bu durumun yarattigi bosluk ya da denetim a¢1g1 ise Devletin
anayasal gorevlerini yerine getirememesi gibi bir sonug doguracaktir.

Ote yandan, ¢alisma hayatinda cocuk iscilerin agirlikli olarak calistirildiklar islere
bakildiginda, tarimda istihdam edilen ¢ocuklarin, %40-50 orani ile ¢alisan ¢ocuklarin
en genis kitlesini olusturdugu ve c¢ogunlugunun da on bes yasindan kiigiik oldugu
belirtilmektedir (Giilgubuk, 2012: 75-93).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Cocuk Isgiicii Arastirmalarina gore, 6-17 yas niifus
grubunda sektdrlere gore, galisan ¢ocuklarin 2006 yilinda %36,6°1 tarim isgisi iken bu
oran 2012 yilinda %44,7’ye ylikselmistir. 2006 y1l1 sonuglari ile karsilastirildiginda tarim
sektdriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 2012 yilinda 8,1 puan artmistir. TUIK 2012
yil1 verilerine gore 2006 yilindan bu yana tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin sayist 73
bin kisi artis gostererek 326 binden 399 bine, tarimda ¢alisan ¢ocuklarin toplam ¢alisan
cocuklara orani ise % 37°den % 45’e ulasmustir (TUIK, 2013; CSGB, 2017: 20-21).

Dolayisiyla &zellikle Is Kanunu kapsamimnda olmayan isyerlerinde de, cocuk isci
calistirlmasindaki yasaklamalara/sinirlandirmalara uyulup uyulmadigini denetlemek igin,
4857 sayili Kanun’un 39 ve 74.maddelerinde oldugu gibi bir diizenlemeye gidilmelidir.
Soyle ki; 4857 sayili Kanun’un “asgari ticret” baslikli 39.maddesi birinci fikrasina gore
asgari iicret; “Is sdzlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tiirlii is¢i...” i¢in belirlenmektedir. Yine, 4857 sayili Kanun’un “analik halinde ¢aligma ve
stit izni” baglikli 74.maddesi son fikrasina gore, “Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanir.”

Iste bu diizenlemelere paralel olarak 4857 sayili Kanun’un “calistirma yas1 ve ¢ocuklar
calistirma yasag1” baslikli 71.maddesine yukaridakilerine benzer bir climle eklenerek, 4857
say1l1 Kanun’un 4.maddesinde yer verilen kapsam disindaki igyeri/is¢iler hakkinda, 6rnegin;
50’den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya
isletmelerinde, aile ekonomisi siirlart iginde kalan tarimla ilgili her ¢esit yap1 islerinde,
ev hizmetlerinde, esnaf igyerlerinde vb. on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilip
caligtirilmadigimin ig miifettislerince inceleme konusu edilebilmesine olanak taninmalidir.

D- s Denetiminde Diger Kamu Idareleri Denetim Elemanlarinin Bir Rolii Var m1?

Belirtelim ki, Is Kanunu uygulamasinda, cocuk is¢i ¢alistirmasina iliskin yasaklamalarin
tespiti dahil diger kamu idarelerinin denetim elemanlarina bu yonde bir tespit yapma

202



Cocuk Isciliginin Denetimi

yetkisi verilmemistir. Ornegin, bir baska kamu idaresinin denetim elemam kendi
mevzuati uyarinca teftis yaparken, 4857 sayili Kanuna aykir bir bigimde isyerinde ¢ocuk
is¢i calistirildigini tespit ettiginde, bunu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
ya da illerde Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine bildirdiginde bu tespite dayali
olarak dogrudan islem yapilamamaktadir. Bu tespite dayali olarak idari para cezasi
uygulanamamaktadir. Bu yonli bildirimler olsa olsa “ihbar” niteliginde kabul edilip,
yeniden is miifettisi incelemesini gerektirmektedir. Bu yaniyla da ortada bir emek ve
zaman kaybinin olacagi ortadadir. Oysa, diger birgok alanda oldugu gibi tilkemizdeki
“denetim kapasitesinden” is teftisinde de yararlanilabilmelidir.

Esasen 6735 sayili Uluslararas1 Isgiici Kanunu'nun “denetleme yetkisi” baslikli
23.maddesindeki diizenleme konuya bakigimiza katki sunabilecek nitelikte goriilmektedir.
Madde hiikkmiine gore; “(1) Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu
Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla
yilikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gére yapilir ve bu
hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlar ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda
yabanci ¢aligtiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler
tizerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari
yaptirimlar Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince uygulanir...”

Bize gore Is Kanunu uygulamasinda, dzel olarak kanuna aykiri olarak “cocuk is¢i”
calistirilmasinin  tespitinde ve yaptirim uygulanmasinda 6735 sayili Kanundaki
diizenlemeye benzer bir hitkme 4857 sayili Kanunda da yer verilerek {ilkemizin mevcut
denetim kapasitesinden yararlanilabilmelidir. Bu yaklagim, ileride ¢alisma ve sosyal
giivenlik hayatin1 denetleyen denetim elemanlarinin yeniden organize edilmesinin alt
yapisini da olusturabilir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012: 49-83).

E- is Miifettisi Denetimlerinin Hukuki Sonuclari

4857 sayili Kanun’un 104.maddesi uyarinca yukaridaki yasaklamalara uyulmamasi
halinde idari para cezasi uygulanmaktadir. Buna gore, Kanun’un 71.maddesindeki ¢cocuk
calistirma yas1 ve cocuk calistirma yasagi hiikiimlerine aykirt davranildiginin tespiti
halinde, 72.maddesindeki “On sekiz yasini doldurmamis erkeklerin yer ve su altinda
calistirildiginin tespiti halinde” ve 73.maddesindeki ““ Sanayie ait iglerde on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece ¢alistirildiginin tespiti halinde” ilgili igveren
veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin 2018 yilinda 1.853 TL idari para
cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

6331 sayili Kanun’un 26.maddesi uyarmca is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine
uyulmamasi hallerinde idari para cezast uygulanmaktadir. Buna goére; Kanun’un 10/1.
maddesine gore igveren, “genc calisanlar” gibi 6zel politika gerektiren gruplarin
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durumunu dikkate almak “risk degerlendirmesi yapmaz veya yaptirmaz ise” yine “risk
degerlendirmesi yapmamaya ve yaptirmamaya devam etmesi halinde idari para cezasi
uygulanacaktir. Ornegin, ikinci durumda 2018 y1l1 i¢in, ¢ok tehlikeli isyerlerinde, 10’dan
az caligsani bulunanlar i¢in 10.444 TL, 10-49 arasi ¢alisani bulunanlar i¢in 13.926 TL ve
50 ve daha fazla ¢aligani bulunanlar i¢in 20.889 TL idari para cezas1 uygulanacak, dahasi
bu ceza aykiriligin devami halinde devam ettigi her ay i¢in uygulanacaktir. 6331 sayili
Kanun’un 15/1.maddesi uyarinca igverenin calisanlara saglik gozetimi yaptirmamasi
halinde her bir ¢aligsan i¢in 2018 yilinda 1.545 TL; Kanun’un 15/2 maddesi uyarinca da
igveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde calisacaklar i¢in yapacaklari ise
uygun olduklarmi belirten saglik raporu olmadan calistirir ise her bir ¢alisan i¢in 2018
yilinda 1.545 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

Stiphesiz bu cezai islemler sadece is miifettisi tespitine bagl degildir. Ayn1 zamanda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin da tasra teskilatlar1 olan Caligma ve
Is Kurumu i1 Miidiirliiklerince bu yonde tespitler yapilmasi halinde de idari para cezasi
uygulanabilecektir.

Cocuk calistirma yasaklarina uyulmadiginin is miifettislerince tespit edilmesi halinde
dogrudan idari para cezasi uygulanmamas: elestirilecek bir konu olarak goriilmektedir.
Zira hem programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
igverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6z konusu bildirim isveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftise ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
ve planlanan donem ig¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir.
Verilen siire sonunda igverence gerekli diizeltme islemi yapilmaz ise ancak o zaman
idari para cezasi uygulanmaktadir. Ancak belirtelim ki, 4857 sayili Kanunda bu
yaklagimi hakli kilan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu yaklagim ise diger ihlal edilen
kurallarin yani sira ¢ocuk ¢aligtirma yasagini ihlal edenler agisindan caydiriciligi ortadan
kaldirmaktadir. “Her nasilsa ilk tespitte yaptirim uygulanmiyor.” diye diisliniilmesine ve
daha esnek hareket edilmesine sebep olunabilecektir. Kald1 ki, 4857 sayili Kanunda boyle
ikili bir siire¢ 6ngoriilmemektedir. Idare, diizenleyici islemleri ile bu sekilde hareket
etmektedir. Bu bakimdan, en azindan ¢ocuk c¢alistirma yasaklarinin ihlal edildiginin
tespiti halinde, evvela igverene eksikligin giderilmesi i¢in siire vermek yerine, dogrudan
idari para cezasi uygulanmasi yoluna gidilmesi saglanmalidir. Boylece, bu konuda is
teftisinin daha caydirici olmasi beklenebilir.

Idari para cezasi uygulamasindan baska, Kanundaki ¢ocuk c¢alistirma yasaginin ihlal
edilmesi halinde “is s6zlesmesinin gecersiz sayilmasi” yaptirimi da uygulanabilmelidir.
Ancak, bu gecersizligin tespit tarihinden ileriye dogru hiikiim dogurmasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Esasen, 18/06/1958 tarihli, E: 20, K: 9 say1l1 Yargitay Igtihadi Birlestirme
Karar1 dabu yondedir(Akyigit, 1990: 81-82). Kararda, “yas: ve kadin olusu gibi sebeplerle
herhangi bir iste ¢alismast yasak bulunan is¢inin yasaga ragmen ¢alistirilmis olmasi
halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolay: is¢i sigortalart kanunlarinmin isgilere tanidigi
haklardan istifade edecegine” hiikkmolunmustur. Esasen yasaklara aykirt calistirma
halinde, yapilan hizmet akitlerinin kesin hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir. Boylece,
sigortalilik iligkisinin temelini teskil eden hizmet s6zlesmesinin kanuna aykiriliginin
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tespiti halinde, sigortalilik iliskisi, ge¢mise etkili olarak degil ancak gelecege etkili
olarak sona ermis sayilacaktir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat: 2018: 256; Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2017: 111-113; Siizek, 2018: 336-343; Gliven ve Aydin: 2017: 103-
104; Bilgili, 2008: 88-90).

Yargitay ictihadi birlestirme kararlari ilke kararlar olup emsal hukuki davalarda Yargitay
Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglamasi gerekirken, bunun
tersine Yargitay kararlar1 oldugunu ve dgretide de isabetli bulunmadigini sdyleyebiliriz
(Y. 10. HD. 20.05.1997, E: 1997/3965, K: 1997/3791; Aric1,1999: 281-313; Y. HGK.
03.04.1991, E: 1991/9-107, K: 1991/168; Giizel, 2004: 265-392; Y.10.HD, 20/05/1997,
E: 1997/3791, K: 1997/3965; Aydinli, 1998: 19-vd).

Is sozlesmesinin gecersizliginin gelecege yonelik hiikiim doguracag: tezi, kiiciik ve
kadimnlarin calistirilmasi yasaklarina aykirilik, sekle aykirilik gibi kamu diizenini agir
bir sekilde ihlal etmeyen hallerle sinirhidir. Buna karsilik, kanuna, ahlaka aykiriligin
agir oldugu; yani kamu diizeni bakimidan kesinlikle kabul edilemez bir aykiriligin séz
konusu oldugu hallerde butlanin (hiikiimsiizliigiin) gelecege yonelik hiikiim doguracagi
tezi higbir sekilde savunulamaz. Ornegin; sézlesmenin konusunun fuhus, kacakeilik,
kalpazanlik olmas1 halinde hiikiimsiizliik bagtan itibarendir (Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, 2018: 255; Giiven ve Aydin, 2017: 103-104; Narmanlioglu, 2014: 242-
245; Akyigit, 1990: 39). Is sozlesmesinin konusunun, ceza kanunlar ile sug olarak
diizenlen—mis bir fiil olusturmasi durumunda kamu diizenine aykirilik bulundugu
tartigmasizdir. Sozlesmenin konusunda veya amacindaki kanuna, ahlaka aykiriligin
agir oldugu; yani kamu diizeni bakimindan kesin—likle kabul edilemez bir aykiriligin
sozkonusu oldugu hallerde butlan bastan itibaren is sozlesmesinin gecersizligi sonucunu
doguracaktir. Bu durumlarda is sézlesmesi yerine getirilmeye baslanmis olsa bile bagtan
itibaren gegersiz sayilir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 203-230).

III- SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA DENETIM

5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenlik uygulamalarmin denetimi Kurum
miifettisleri ve sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Bir de diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarica yapilan tespitler bulunmaktadir. Belirtilen
makamlarca yapilan denetimlerin hemen tamaminda “gocuk is¢ilik denetimi” diye
bir alt baglhik bulunmamaktadir. Adi gecen denetim birimleri tanimlanmig denetim
calismalarini yaparken, ayrim yapmaksizin “cocuk iscilerin” sosyal giivenliklerinin
saglanip saglanmadigini da kontrol edecektir. SGK denetim elemanlarinin yaptiklari
denetimlerde bu alt baslik cogu kere “sahte sigortalilik incelemeleri” kapsaminda
kargimiza ¢ikmaktadir.

SGK’nin denetim kapasitesi ise 2017 yili sonu itibariyle idari gdrevlerde olanlar
hari¢ fiilen denetime katilabilen 380 miifettis ve yardimcisi ile 2.220 denetmen ve
yardimcisindan olusmaktadir.

A- Cocuk iscilerin Sigortalihklarinin Saglanmasina Yonelik Denetim

SGK miifettisleri, programli denetim, sektorel asgari isgilik incelemeleri, Kurumla
sozlesmeli saglik hizmet sunucularinin denetimi, zararlandirici sigorta vakalarindan is
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kazas1 ve meslek hastalig1 incelemeleri sirasinda, isyeri kayit ve belgelerini inceledikleri
gibi gerek gormeleri halinde isyerlerinde fiili denetimde yapmaktadirlar. Bu denetimleri
sirasinda ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi ve belge de temin etmektedirler.

Miifettislerin denetim calismalarinda 6zel olarak “cocuk isciligin denetimi™ alt bagligi
bulunmadigi gibi yukarida yer verdigimiz denetim ¢aligmalar1 igerisinde bu hususun
dikkate alinmasini zorunlu kilan bir idari diizenlemede bulunmamaktadir. Ancak miifettis
bu denetim c¢alismalar1 sirasinda, on sekiz yas Ustii ¢alisanlar1 tespitinde oldugu gibi
on sekiz/on bes yas alt1 ¢alisanlarin oldugunu da tespit edebilir. Denetim elemanlarinca
yapilan tespitler fiili tespit ve kaydi tespit olarak adlandirilmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 155; Bilgili, 2008: 204-206).

Isyerinde kaydi ya da fiili olarak bebek/geng/cocuk ¢alisanin varligmin tespiti halinde
miifettis, usuliine uygun olarak diizenlenmis bir is sdzlesmesinin varligin1 vb. sekil
sartlarin1 aramayacaktir. Calisan kag yasinda olur ise olsun sigortalilik kontrolii yapacak
ve sigortal1 bildiriminin yapilmadigin tespit ettiginde de sigortalama bilgilerini ihtiva
eden bir tutanak diizenlemek suretiyle sonuca gidecektir. Yani, sigortasiz ¢alistirilan kisi
4857 sayilh Kanundaki yas sartina bagl yasaklamaya ragmen eylemli olarak calistigi
tespit edildiginde sigortali sayilacaktir.

Yukarida sézii edilen 1958 tarihli YIBK uyarinca, ¢ocuk olusu sebebiyle ¢alismas1 yasak
olanlarin bile hizmet akitleri, ancak tespit anindan ileriye dogru gecersiz sayilacak, tespit
anina kadar ¢aligmalarindan 6tiirii sosyal sigorta haklar1 baki oldugu gibi fiilen ¢calismalari
halinde sigortaliliklar1 devam edecektir (Bilgili, 2008: 88-90). Zira, “Bir kimsenin
calistirilmasi yasak olan bir iste ¢alistirtlmis bulunmasi, bir bagka anlatimla, aradaki
sozlesmenin gegersiz olmasi, o kimsenin calistig1 siirece sigortali sayilmasina engel
degildir.” (Y.10.HD, 27/09/1979, E: 6134, K: 7682; Cenberci, 1985: 39). Bu yaklasim
sosyal giivenlik hukukunun 6ziine de ugundur (Alper, 2018: 95). Gegerli olmayan bir
hizmet s6zlesmesine dayanarak olsa bile ¢alisanlar gecersizligin saptandigi tarihe kadar
sigortali sayilacaklardir ( Y.10.HD, 20/05/1997, E: 1997/3791, K: 1997/3965; Aydinli,
1998: 39 vd).

Caligtirlmas1 kanunen yasak olan ¢ocuk isgilerin sigortaliliklarinin saglanmasina
yonelik fiilen tespit yoluyla yapilan denetimler bakimindan, tespitin tamaminin dikkate
alinmamas: gibi bir sorun bulunmaktadir. Ornegin; isyerinde fiili denetim yaparak ¢ocuk
is¢inin diyelim 3 yildir eylemli ¢alistigini tutanaga yazan SGK denetim elemaninin ya
da diger kamu idaresi denetim elemaninin bu tespitinin en fazla geriye yonelik bir y1llik
kismi sigortalama agisindan dikkate alinmaktadir. Gerisi Kurumca dikkate alinmamakta,
tespit adeta kagit tizerinde kalmaktadir.

Soyle ki, 5510 sayili Kanun’un 86.maddesi sekizinci fikrasma gore; Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca igyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigt belirlendigi halde,
hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya
eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime
esas kazanclarmin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik siireye
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iligkin kism1 dikkate alinir. Aktarilan norm geregi, elde bir yildan daha 6nceki zamana
iliskin veriler olsa bile bunlarin kay1t digi ¢caligmada dikkate alinmamasi1 anayasal sosyal
giivenlik hakkini ihlal eder nitelikte bulunarak elestiri konusu edilmistir (Sézer, 2017:
170; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 267). Sigortalinin sigortasiz ¢aligsma siiresi bu
siireden fazla ise hizmet tespit davasi ile yargiya bagvurabilecektir (Alper, 2018: 158).

B- Sahte Sigortalihk Baglaminda Yapilan Denetim

Sahte sigortalilik esasen gegersiz sigorta iliskisinin bir sonucudur. Is Hukukunda
gegerli olan “gecersiz is iliskisinin” Sosyal Sigorta Hukukundaki karsiligi “gegersiz
sigorta iligkisi”’dir. Yani, kurulan bir is iligkisine dayali ¢alisma iliskisi kamu diizenine
veya genel ahlaka aykiri ise sigorta iliskisi de ayni nedenle kabul edilebilir nitelikte
sayilmayacaktir(Sozer, 2017: 29). Sahte sigortalilikta, aslinda sosyal sigorta iligkisi hig¢
kurulmamigtir. Sigortali bildirimi yapilan kisinin fiili caligsmasi bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu “sahte sigortalilik” baglaminda planl veya plansiz denetimler
yiiriitmektedir. Sahte sigortalilik denetimlerinin bir alt bagligi da 6zellikle on bes yas
alt1 ¢cocuk sigortal1 bildirimleri olmaktadir. Dolayisiyla ¢cocuk is¢ilik baglaminda sahte
sigortalilik incelemelerinde SGK miifettisleri, sigortali bildirimi yapilan kimselerin 5510
sayil1 Kanuna gore sigortal1 sayilip sayillmadigi ile calismalarinin gergek ve eylemli olup
olmadigma bakmaktadir (SGK, 2008: 139-143).

Cocuk calisanlara iliskin bildirimlerin incelenmesi sirasinda; is iligskisinin kural olarak
hizmet akdine dayanmasi, sigortali bildirimi yapilan kisinin is gérme borcunu isverene
ait igyerinde veya igveren tarafindan gorevlendirilen yerde goriilmesi yahut isverenin
emir ve talimati altinda yliriitilmesi, nihayet bildirimi yapilan kisinin 5510 sayili
Kanunun 6.maddesinde belirtilen sigortali sayilmayan kimseler arasinda yer almamasi
unsurlarinin birlikte gerceklesmis olmasi sartlari aranmaktadir. Calismalarin gergek ve
eylemli olup olmadig1 da incelenerek sonuca gidilmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenlerince yapilan denetimlerde de ayni1 yonde hareket edilecegi
muhakkaktir. SGK’nin 2013/5 sayili Genelgesinde; sosyal giivenlik denetmenlerince
yapilan denetimlerde de ¢ocuk sigortali bildirimleri konusunda sadece yas sinirlamalari
ve is sozlesmesinin varligt gibi hususlar degil ilgililerin beyanlart da dikkate alinarak,
bu konuda tespit yapilirken, ¢aligmanin fiili olup-olmadigina bakilarak karar verilmesi
talimatlandirtlmistir (SGK, 2013: 179-181).

SGK denetim elemanlarinca yapilan denetimlerde, 4/a statiisiinde sigortali bildirimi
yapilan on sekiz/on bes yas alt1 cocuklarin ger¢ekten sigortali olup olmadiklari iizerinde
durulmaktadir. Bildirimi yapilan kisinin ¢aligmasinin 4857 ve diger kanunlar uyarinca
yasaklanmig olmasinin ise sonuca bir etkisi bulunmamaktadir. Bir baska sdyleyisle cocuk
sigortalt bildirimlerinde usuliine uygun is s6zlesmesi yapilip yapilmadigindan daha ¢ok
gercek durum iizerinde durulmakta, bildirimi yapilan ¢ocuk sigortalinin ¢aligmalarinin
fiili olup olmadigi arastirilmaktadir. Eger sigortali bildirimlerin eylemli ¢alismaya
dayandig tespit edilir ise yapilan sigortalama islemlerine gegerlik taninmak suretiyle
islemler sonug¢landirilmaktadir.

Esasen, Yargitaymn konuya yaklasimi da bu yondedir. Gergekten de, “Sigortaliligin
olusumu yo6niinden ¢alisma olgusunun varligi zorunludur. Eylemli veya gercek bicimde
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calismanin varhig1 saptanmadikga, sigortaliliktan s6z edilemez.” ( Y.10. HD, 03/05/2005,
E: 2005/2383, K: 2005/4891; Calisma ve Toplum, 2005/4-7: 275-276). “Eylemli veya
gercek bicimde caligmanin varligi saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan s6z edilemez.” (Y.HGK, 06/07/2005, E: 2005/21-437, K: 2005/448;
Calisma ve Toplum, 2005/4-7: 109-112). “Olagan olarak sigortalilik niteligi, taraflar
arasinda i sozlesmesi iligkisinin kurulmasi ve ¢aligmaya/galistiritlmaya baglanmasi ile
kazanilmakta olup, yazili olarak diizenlenen veya sozlii olarak benimsenen soézlesme
ile birlikte, sigortaliligin olusumu yoéniinden eylemli (fiili =ger¢ek) calisma olgusunun
varliginin da kanitlanmasi gerekmektedir.” ( Y.10. HD, 31/05/2013, E: 2012/17849,
K: 2013/12083; Calisma ve Toplum, 2014/3-42: 424-428). Oyle ki; “Yontemince
diizenlenip siiresinde Kuruma verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alindigin1 gosterir
ise de, fiili calismanin varliginin ortaya konulmasi agisindan tek basina yeterli kabul
edilemez.” (Y.10. HD, 27/09/2010, E: 2010/6174, K: 2010/12163; Calisma ve Toplum,
2011/2-29: 566-570).

Sosyal giivenlik denetimleri agisindan sigortali bildirimi yapilan ¢ocuk ve geng is¢iler
yoniinden igverenin, bunlarin veli veya vasisi ile yazili i s6zlesmesi yapilmamis olmasi
belirleyici degildir. Kisi kanuni riist yast olan on sekiz yastan 6nce veli veya vasisinin
rizast ya da icazeti ile akit yapabilir. Hatta icazet verilmese bile yapilan hizmet akdi,
sakatlig1 ileri siirlilene kadar, gegerli olur. Boyle bir ¢aligmaya dayanarak sosyal sigorta
iliskisi de kurulur(Oztiirk, 1998: 31 vd).

On dort yasin altindaki g¢ocuklarda hatta 0-6 yas grubunda bebeklerin sigortali
bildiriminde dahi veli ya da vasi ile yapilmis is s6zlesmesinin varligi, daha da ileri
giderek bunlar icin ise giris bildirgelerinin SGK’ye usuliince verilmis olmasi sigortali
sayllmalari i¢in yeterli degildir. Asil olan sigortali bildirimine esas ¢aligmanin gercek
ve eylemli olmasidir. Denetimlerde ortaya konulmasi gereken tarafta bu olmaktadir.
Caligma olgusu gercek ve eylemli ise sahte sigortaliliktan s6z edilemeyecektir. Ornegin,
dizi film ve kliplerde rol verilip oynatilan on dort yagindan kiiciik “oyuncu ¢ocuklarin”
bile 4/a statiisiinde sigortali sayilmalar1 gerektigi tartismasizdir.

Ote yandan, denetimler sirasinda sigortali bildirimleri yapilmamis calisan ¢ocuklarin
tespiti halinde de bunlarin sigortalanmasina doniik islemler yapilacaktir. Cocuk olmalari
ya da veli/vasisi ile igverenin yazili is s6zlesmesi yapmamis olmasi veyahut ¢aligmasi
yasaklanmis olmas1 sonuca etki etmeyecektir. Zira eylemli ¢aligma var ise sigortalilik
niteligi tartismasizdir(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 87).

C- Sosyal Giivenlik Denetimlerinin Hukuki Sonuclari
i) Sigorta Primlerinin Takibi

5510 sayili Kanun’un 86.maddesi yedinci fikrasina gore; Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden calistigi anlasilan sigortalilara(galistirilmas: yasak
olan ¢ocuk olsa bile) ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu
belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit
edilerek igverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karst
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teblig tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi
durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 ve
89. maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

Denetim elemanlarinca sikayete bagli veya re’sen yapilan tespit sonrasinda, sigortasiz
calistirildign tespiti yapilan ¢ocuk isgiler ile ilgili sigortalamaya esas belgeler olan ise
giris bildirgesinin, isten ayrilis bildirgesinin, aylik prim ve hizmet belgesinin veyahut
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin bir ay igerisinde verilmesi ilgili SGK
midiirliglince igverenden istenecek, bu belgelerin igverence verilmemesi veya eksik
verilmesi halinde de bu belgeler o SGK miidiirliigiince re’sen diizenlenip ve muhteviyati
sigorta primleri isverenden istenecektir. Sistemin bu yonde basitlestirilmesi sigortasiz
(kagak) is¢i calistirmay1 onlemek yaninda, sigorta primlerinin daha etkin bir bigimde
tahsil edilmesi amacma yoneliktir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 241; Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 256). Belirtelim ki, prim belgelerinin diizenlenip Kuruma tevdi
yukimliligi prim 6deme yiikiimliligiinden ayri ve bagimsiz bir yiikiimliiliiktiir(Tuncay
ve Ekmekei, 2017: 281).

i) Idari Para Cezas1 Uygulanmasi

Sigortasiz ¢cocuk is¢i tespitinden sonra, sigortalama islemleri ve sigorta primlerinin tahsil
siirecinden bagka idari para cezasi uygulamasi da sozkonusu olabilecektir. Bir 6rnek
iizerinden gidersek; SGK denetim elemaninca 30/12/2017 tarihinde biiro isyerinde
yapilan durum tespiti denetiminde on bes yasindan kii¢lik bir ¢ocuk is¢inin 01/01/2017
tarihinden beri eylemli olarak/fiilen, araliksiz calistiginin tespit edilmesi halinde, fiilin
meydana geldigi tarihteki 16 yasindan biiyiikler i¢in gecerli aylik asgari iicret tutart da
dikkate alinarak;

a) Sigortali ige giris bildirgesinin kanuni siiresinde Kuruma verilmemesinden otiirii
5510 sayili Kanunun 102.maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi
uyarinca asgari iicretin iki kat1 tutarinda(1.777,50x2=3.555.- TL),

b) 2017/01-11 aylar1 asil/ek aylik prim ve hizmet belgelerinin kanuni siiresinde
Kuruma verilmemesinde dolayr 5510 sayili Kanunun 102.maddesi birinci fikrasinin
(c) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca her bir belge i¢in asgari iicretin iki kati
tutarinda(1.777,50x2x11=39.105.- TL), olmak {iizere toplam 42.660.- TL idari para
cezast uygulanacaktir.

iii) Sahte Sigortahhklarmn iptali

Fiilen ¢aligmadig1 halde sigortali bildiriminin yapildig1 anlasilan ¢ocuk sigortalilarin
sigortaliliklar, fiilen ¢alistirtlmadiklart siireyle sinirli olmak tizere, sona erdirilmektedir.
Eylemli caligmanin olmadigini tespit eden Kurum sigortalilik tescilini iptal etme
yetkisine sahiptir (Y.10.HD,08/07/2010, E: 2010/6607, K: 2010/10507). Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 19.maddesine gore, 5510 sayili Kanuna gore sigortalilik
niteligi tasimadigi halde (fiili ¢aligma olgusu olmadan, sahte sigortali), gercege aykiri
olarak bildirim yapildig: tespit edilen tescil kayitlar1 iptal edilir. Yersiz tescil yapilan
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sigortalilara Kurumca yapilan her tiirlii masraf ve 6demeler ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore tahsil edilir(Alper, 2018: 155). Aym1 Yonetmeligin 24.maddesi birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca da; sigortali hizmet kayitlari, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca veya kamu idarelerinin denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarda
gercege aykirt hizmet kazandirildigiin veya hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit
edilmesi, hallerinde Kurumca diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.

27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 5.maddesi birinci
fikrasiin (¢) bendi ve ikinci fikras1 geregince de; sahte hizmet kazandirilmak suretiyle
saglik hizmetleri ve diger haklardan, ddeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik
baglatilmasi, durumunun tespit edildigi tarihten geriye dogru en fazla on yillik siire
icinde yapilan fazla veya yersiz 6demeler, her bir 6demenin yapildig1 tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Ote yandan sahte sigortaliligin tespiti iizerine yapilan iptaller {izerine, sigortali bildirimi
sebebiyle Kuruma ddenen primler ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 81.maddesi
uyarmca igverene iade edilmeyerek Kuruma irat kaydedilir. Ek olarak, sahte sigortali
bildirimi sebebiyle Kurumun zarara ugradiginin da tespit edilmesi halinde ilgililer
hakkinda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

iv) Sigorta Prim Tesviklerinden Yasaklama

Ote yandan hem sigortasiz isci tespiti hem de sahte sigortali tespiti isverenin yararlandig1
sigorta prim tesviklerinden ve desteklerinden yasaklanmasi sonucunu da doguracaktir.
Gergekten de hem 5510 sayili Kanun hem de diger kanunlarda diizenlenen sigorta prim
tesviklerinde ayni yonlii yasaklamalar bulunmaktadir (Caniklioglu, 2011: 11 vd).

5510 sayilh Kanun’un 81.maddesi dordiincti fikrasi geregince; 5510 sayili Kanun’un
81.maddesi birinci fikrasiin (1) ve (i) bentlerinde diizenlenen bes puanlik prim tesvikleri
ile ikinci fikrasindan diizenlenen ilave 6 puanlik prim tesviklerinden yararlanilan
igyerlerinde, yapilan kontrol ve denetimlerde, c¢alistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde,
isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
madde kapsamindaki tegvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde, yararlanilan
tesvik tutar1 isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

5510 sayili Kanun’un ek 2.maddesi uyarinca yatirimlarda devlet yardimlar: hakkinda
kararlar uyarinca sigorta prim tesviklerinden yararlanilan igyerlerinde, yine bu
Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde
igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
madde kapsamindaki tegvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde isverenden
yararlanilan tesvik tutari gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte tahsil edilir.
Ayrica, igyerinde sigortalinin fiilen ¢alismadigi halde bildirildiginin tespit edilmesi
halinde igveren hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
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Gorildigl tlizere, ayrimsiz sigortasiz calistirilan cocuk is¢i tespitinde veya sigortali
bildirimi yapilan ¢ocuk iscinin fiilen calismadiginin(sahte sigortali) tespiti halinde
igverenler bir yil siireyle sigorta prim tesviklerinden yasaklanmaktadir. Dahasi, 5510
sayili Kanun’un ek 2.maddesi uyarinca yatirnmlarda devlet yardimlari hakkinda
kararlar uyarinca sigorta prim tesviklerinden yararlanilan isyerlerinde sahte sigortali
bildirildiginin tespit edilmesi halinde isveren hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina sug
duyurusunda bile bulunulmaktadir.

Isverenlerin bir yil siireyle prim tesviklerinden yasaklanmasi uygulamasi ise 5510
sayili Kanun’un ek 14.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen igyerleri ilk tespitte bir ay siireyle,
ilk tespit tarihinden itibaren (g y1l i¢inde tekrar eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle
5510 sayili Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu
ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanamaz. Bu madde hiikiimleri 4447 say1li Kanun’un 50. maddesinin
besinci fikrast ve gegici 17. maddesi ile bu Kanun’un gecici 71. maddesi; bildirilen
sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigina yonelik tespitlerde ise 4447 sayili Kanun’un gegici 10 ve
gegcici 15. maddeleri ile 3294 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi hakkinda uygulanmaz. Bes
kisiden fazla olmamak kosuluyla caligtirilan toplam sigortali sayisinin %]1’ini agmayan
sayida, caligtirtlanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi halinde birinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Belirtelim ki, 5510 sayili Kanun’un gegici 68, gecici 71 ve gegici 75.maddelerinde
diizenlenen “asgari licret destegi” kapsaminda da, Kurumun veya diger kamu idarelerinin
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen
calismadig1 durumlarmin tespit edilmesi hallerinde, 2016/01-2016/12, 2017/01-2017/12
ve 2018/01-2018/12 donemlerinde asgari iicret desteginden yararlanilamayacagi gibi
yararlanilmis olmasi halinde yararlanilmis olan tutarlar gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte isverenden geri alinacaktir.

SONUC

Cocuk is¢iligin denetiminin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Sosyal
Giivenlik Kurumunca yiiriitiildiigiinii, bu denetimlerin ise amag, hedef ve sonuglarinin
farkli oldugunu yukarida ortaya koymaya calistik. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 is miifettislerince yiiriitiilen denetimlerde Is Kanunu’ndaki yasa bagh ¢alisma
yasaklarma uyulup uyulmadigi denetlenmektedir. Sosyal giivenlik miifettisleri ve
denetmenleri tarafindan yiiritiilen denetimlerde ise yasa bagl ¢calisma yasaklarina uyulup
uyulmadigindan ziyade bu yasak ihlal edilse bile galistirilan ¢ocuklarin sigortali olup
olmadiklar1 veya sigortali bildirimi yapilan ¢ocuklarin sahte sigortali olup olmadiklarinin
tespiti iizerinde durulmaktadir. Is denetiminde ve sosyal giivenlik denetiminde &zel
olarak tanimlanmis ya da planlanmis “cocuk is¢ilik/cocuk sigortali denetimi” diye bir
alt baslik bulunmamaktadir.
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Calismamizda ortaya konulan tespitlere dayali olarak asagidaki onerilerde bulunulabilir:

1-Is teftisi sirasinda, idari para cezas1 uygulanmasmi gerektiren ve tutanak ile tespit
edilen eksiklikler i¢in baslangigta rapor diizenlenip idari para cezasi uygulanmamaktadir.
Ancak, is miifettigligince verilen siirede eksikliklerin giderilmediginin ikinci kere tespit
edilmesi halinde idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Bize gore, 4857 sayili Kanundaki
yasaklamanin karsiligin1 bulabilmesi i¢in, bu esnek yaklasimdan en azindan yasaklama
kapsamindaki on bes yasindan kiigiiklerin ¢alistirildiginin tespiti halinde vazgegilmeli ve
ilk tespitte gereken cezai islem yapilmalidir.

2- Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 is miifettislerince 4857 sayili Kanun ve
diger kanunlar geregince, kendi gorev alanlariyla ilgili olarak ¢ocuk is¢iligin denetimi
yapilabilmektedir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik
denetmenleri dahil kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk kuvvetlerinin
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢ocuk isgiligin tespitine yonelik inceleme yetkileri
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk
kuvvetlerine kendi mevzuatlar1 geregince igyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim,
inceleme ve kontrol sirasinda ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilip ¢alistirtlmadigini tespit etmeleri
gorevi verilmeli; tespit etmeleri halinde de diizenleyecekleri tutanak ve raporlarin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine intikali
saglanarak gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesine kanunen olanak taninmalidir.

3-Cocuk is¢ilerin 6nemli bir bolimiiniin tarim isyerlerinde ¢alistig1 dikkate alindiginda,
50 ve altinda kisinin calistig1 tarim ve orman isyerlerinin de Is Kanunu kapsaminda
olmadig diisiiniildiiglinde, bu konuda 4857 sayili Kanunda yapilacak bir diizenleme ile
is mifettislerince en azindan on bes yasindan kiigiikler i¢in ¢alisma yasaklarina uyulup
uyulmadiginin tarim ve diger kapsam disi igyerlerinde de denetlenebilmesine imkan
taninmalidir.

4-Yasaklama kapsaminda ¢ocuk isci istihdaminin engellenebilmesi i¢in, sosyal giivenlik
uygulamalar1 igerisinde yer alan ¢irak ve stajyerler dahil on sekiz yagindan kiiglik tiim
sigortali bildirimleri asgari iscilik hesaplamalarinda yeterli iscilik degerlendirmesi
yapilirken bildirilen iscilik statiisiinde dikkate alinmamalidir. Bu caydirict 6nlem,
ayrimsiz Ozel nitelikli insaat isleri, ihaleli isler ve devamli igyerlerindeki asgari is¢ilik
hesaplamalarinda gozetilmelidir.

5- Genel olarak Issizlik Sigortas1 Fonundan finanse edilen tesviklerde, on sekiz yasini
dolduran igsizlerin ilave olarak istthdaminin saglandig1 isyerlerinde sigorta prim tesvikleri
verilmektedir. Bu da igverenlerin, sigortali istihdaminda on sekiz yagindan biiytikleri ise
almalarinda etkili olmaktadir. Diger tesvik uygulamalarinda ise bdyle bir alt yas smnir1
bulunmamaktadir. S6z konusu tesvik edici yaklasimin tim tesvik uygulamalarinda
gozetilmesinin faydali olacagi sdylenebilir.

6-Yasa bagli ¢aligma yasaklar1 kapsaminda olmakla birlikte fiilen c¢alistirildigr igin
sigortal1 bildirimi yapilmasi gereken ¢ocuklarin, kacak/sigortasiz calistirildigimin tespit
edilmesi halinde 5510 sayili Kanun’un 102.maddesinde diizenlenen asgari ticrete
endeksli uygulanacak idari para cezasinin birkag puan artirilarak uygulanmasi daha da
caydirici olabilir.
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7-Sosyal giivenlik uygulamasinda, yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig1 kisileri
sigortal1 olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen calistirmadigi tespit edilen
igyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde tekrar
eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle sigorta prim tesviklerinden yasaklanmaktadir.
Tespiti yapilan kisinin on bes yasindan kiiciik ¢ocuk statiisiinde olmas1 durumunda ise
tesviklerden men edilme siiresi ilk tespitten baglamak {izere daha da uzatilmalidir.

8-Is denetimi ile sosyal giivenlik denetimini yiiriiten personel sayisinin yeterli seviyeye
cikarilmasi da etkili sonuglar alinmasinda belirleyici olabilir.
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