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0oz

Bu makalenin amaci, sosyal politika konusu olan
gbemen entegrasyonunu Hollanda iizerinden incelemek
ve gd¢men politikalarinin zaman ig¢indeki degisimini
aciklamaktir.  Hollanda  entegrasyon  politikalar
hakkinda, 1970’lerden bu yana yapisal ve sosyo-
kiltiirel boyutlarda ikincil kaynaklar ve Hollanda
entegrasyon raporlari ¢ergevesinde degerlendirme
yapilmaktadir.  1970’lerde  gogmenlerin  kaliciligini
fark etmeyen Hollanda devleti, anadillerini, dini ve
kiiltiirel aidiyetlerini muhafaza etmelerini saglamaya
doniik politika benimsemistir. 1980’lerde izlenen ve
“cokkiiltiircii” olarak tanimlanan Etnik Azinlik Politikast,
goemen entegrasyonuna grup odakli yaklasmus;
konuyu sosyal politika altinda degerlendirmistir.
1990’larda bu yaklagim, devlete getirdigi ekonomik
yiik gerekgesiyle terk edilmistir. Gé¢menden sosyo-
ekonomik alanda toplumsal hayata ve kurumlara
bireysel katilim beklenmistir. Gogmen entegrasyonunda
sosyal politikalardan istihdam politikalarima degisim
baglamustir. 2000°lerde gdgmen politikalarinda giivenlik
eksenli bakis agis1 benimsenmistir. islam ve Miisliiman
goemenler, Hollanda toplumuna ve degerlerine tehdit
olarak goriilmiis, entegrasyonda kiiltiirel asimilasyon
beklentisi yansitilmisti. Makale, Hollanda go¢men
entegrasyon politikalarinda zaman igerisinde ¢ok
kiiltiirciiliikten asimilasyonist bakis agisina, gruptan
birey odakli yaklagima, hak ve firsattan sorumluluk
ve ddev temelli anlayisa, refah devleti politikalarindan
istihdam politikas1 perspektifine ve liberal politikalardan
neoliberal paternalistik politikalara degisim yasandigin
savunmaktadir.

Anahtar Soézciikler: Hollanda, entegrasyon, sosyal
politika, gdgmen politikalart
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ABSTRACT

This article aims to analyse the immigrant integration
as a subject of social policy through the Dutch case
and highlight the shift in immigrant policies in time.
Dutch immigrant integration policies since 1970s
have been assessed under the structural and socio-
cultural dimensions with the employment of secondary
sources and Dutch integration reports. The Netherlands
embraced a policy for fostering the maintanence of
their mother tongue, religious and cultural belongings
during 1970s. The Ethnic Minorities Policy of 1980s,
labeled as multiculturalist, reflected group focused
approach to immigrant integration. This perspective
was abandoned during 1990s due to its economic
burden. Participation in the socio-economic sphere
of life and to the Dutch institutions at the individual
level was the main expectation in this period. Since
2000s immigrant integration policies embraced security
focused perspective. Islam and Muslim immigrants
were perceived as threat to Dutch society and values.
The expectation of cultural assimilation in immigrant
integration was reflected in policy. The article argues
that Dutch immigrant integration policies have shifted
from multiculturalist to assimilationist approach, from
group to individual focus, from rights and opportunities
to responsibilities and duties based understanding, from
welfare state policy to workfare policy perspective and
from liberal to neoliberal paternalistic policies.

Keywords: Netherlands, integration, social policy,
dutch immigrant integration policies

Onerilen atif sekli: Kolbasi Muyan, G. (2019). Hollanda Goégmen Entegrasyonu Politikalar: Liberalizmden
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Hollanda gegmiste entegrasyon politikalarinda ¢okkiiltiirliiliik denilince ilk akla gelen
iilkelerden olmasina ragmen bugiin asimilasyonist egilimleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Grup odakli kiiltiirel haklar1 temel alan liberal entegrasyon yaklagimi yerini bireyin
sorumluluklarini vurgulayanneoliberal politikalara birakmistir. Bu dikkat ¢ekici doniisiim,
Hollanda’y1 gd¢men politikalart baglaminda ilging bir drnek haline getirmektedir. Bu
doniisiimiin ana itici giicii, uluslararas: gelismelere paralel olarak Hollanda’nin go¢ ve
sosyal politikalar alaninda da neoliberal politikanin egemen olmaya baslamasidir.

1973’te doruk noktasina ulasan uluslararasi petrol krizi, diger krizlerden farkli olarak,
neredeyse tiim sosyal alanlarda uzun vadeli ve kalici etki yaratmistir. Sosyal politikalarda
giinlimiize damgasi1 vuran koékten degisikliklerin ¢ogunun fikri temeli bu dénemde
atilmistir. Bu caligmanin konusu itibariyle, go¢ alaninda da ayni1 dénemde cok ciddi
anlay1s degisiklikleri olmustur. Asil degisiklik, sermaye-emek iligkisi i¢inde mekansal
tanmimlarda yaganmistir. O zamana kadar agirlikli olarak, ucuz gégmen emegi tizerinden
gelismis ilkelerde yapilan sanayi {iretimi, giderek, emegin ucuz oldugu gelismekte
olan iilkelere kaymistir. Boylece, gelismis iilkelerde basit emek giiciine olan ihtiyag
da giderek azalmistir. Bunun pratik sonucu olarak 6zellikle 1980°lerin sonuna dogru
artik basit emek gocii tamamen gereksiz ve hatta “zararli” hale gelmistir. Artik gogmen,
ekonomiye katkisiyla degil, refah devletine getirdigi “yiik”’le tanimlanmaya baglamistir.
Bu ¢er¢evede Hollanda, sermaye ve malin serbest dolasimini desteklerken, emegin
serbest dolagimina siirlamalar getirerek “liberal paradoks” i¢ine girmistir (Hollifield,
2004). Hollanda bir taraftan gogii digsallastirma ve hatta bir giivenlik meselesi haline
getirme konusunda Avrupa Birligi semsiyesi altinda yiiriitiilen calismalarda Oncii
rol tstlenirken, diger taraftan Hollandaca, Hollanda kiiltiir ve toplumsal degerlerini
Ogrenme gibi entegrasyon konularmi daha kisi gé¢ etmeden yerine getirmesi gereken
goc kosullari olarak sunmaya baslamistir. Daha Once sosyal inga siirecinin bir iiriinii
olarak, biitiin taraflarin sorumluluk tistlendigi gogmen entegrasyonu olgusu da gé¢menin
tek basina yerine getirmesi gereken bir sorumluluk haline gelmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle egemenligini artiran neoliberal politikalarin biitiin diinyadaki
ilk hedeflerinden biri de refah devleti uygulamalar olmustur. Ornek bir refah devleti
olarak bilinen Hollanda bu siirecte agik neoliberal politikalar izlemeye baglamistir. Bu
cercevede sagliktan egitime, ulasimdan istihdama kadar her politika alaninda refah
devletinin sundugu imkanlar 1990’larin sonundan itibaren sinirlanmaya baglamistir.
Bundan en ¢ok etkilenen ise gd¢menler olmustur. Zira dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirilen gd¢menler Hollanda vatandagligima sahip olsalar dahi sunulan hak
ve firsatlardan esit sekilde yararlanamamakta, neoliberal politikalarin birincil hedefi
olmaktadir. Gogmenlerin kurban haline geldigi bu siirecin toplumsal, sosyal ve siyasal
tim yapilarda yol agtig1 agir etkiyi, 6zellikle gogmenleri hedef alan sag politikalarin
yiikselisinde gozlemlemek miimkiindiir. Bu ¢aligmada, Hollanda’nin gd¢men
entegrasyonu politikalarinda liberal yaklagimdan neoliberal yaklagima gegisinin izleri
incelenmektedir.
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Hollanda Go¢men Entegrasyonu Politikalari:
Liberalizmden Neoliberalizme

Bu ¢ergevede, makalenin odak noktasini ise dzellikle Hollanda gd¢men entegrasyonu
politikalarinin sosyal politika ile kesisimi olusturmaktadir. Bu yiizden, oncelikle,
glinlimiizde hala lizerinde uzlasilmis bir tanimi bulunmayan entegrasyon kavramini
bu ¢alismada yer alan bigimiyle yeniden tanimlamak gerekmektedir. Kavram, go¢men
politikalari ile iligkili olmasina ragmen giiniimiizde siklikla gé¢ politikalar1 kapsaminda
da kullanilmaktadir. Gog politikalar1 go¢ hareketi, iilkeye girisin kontrolii, yabancilarin
statiisli gibi konularile ilgilenirken, gogmen politikalari ise gogmenlerin ev sahibi topluma
ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyo-kiiltiirel alanlarda entegrasyonlarini ¢aligmaktadir
(Wright ve Goodman Wallace, 2016). Bu hali ile gogmen politikalar1 yerine ¢cogu kez
entegrasyon politikalar1 genel bir ifade sekli olarak tercih edilmektedir.

Avrupa merkezli akademik, toplumsal ve siyasi tartigmalarda 1990’lardan bu yana
goemenlerin  katilimma iliskin olarak asimilasyon ya da ¢okkiiltiirlillik yerine
“entegrasyon” kavrami tercih edilmektedir. Entegrasyon, temelde, acimasizca
homojenlestirme istegi (Brubaker, 2001) ile yabanci diigmani ulusalcilik anlamlarini
tasiyan (Favell, 2001) asimilasyon kavraminin biitiinciil yaklasiminin getirdigi
sinirliliklart agmak i¢in kullanilmaktadir. Bu c¢alismada entegrasyon, farkli alanlarda
gocmenler, yasanilan ilke kurumlari ve toplumu arasindaki uzun siireli, karsilikli
etkilesimli ve diyalektik bir iliski siirecini ifade etmektedir (Lacroix, 2010). Entegrasyon
stirecinin farkli boyut ve alanlar1 kapsadig1 yaygm bir kabuldiir. Ancak entegrasyon
boyutlari, alanlar ve gostergeleri ile ilgili tizerinde uzlagilmis tanimlar bulunmamaktadir
(Gordon, 1964; Engbersen, 2003; Vermeulen ve Penninx, 2000; Entzinger, 2000; Isajiw,
1997). Bu ¢alismada entegrasyon siireci iki boyut altinda ele alinmistir: Yapisal ve sosyo-
kiiltiirel (Entzinger, 2000; Spencer, 2011; Erdal ve Oeppen, 2013; Heckmann, 2006).

Hollanda’nin gé¢men entegrasyonuna bakis agisindaki doniisiimii anlayabilmek icin
toplumsal yapisini, go¢ ve gogmeni ele alisini, politika araglarini incelemeye ihtiyag
vardir. Bu makalede Hollanda gd¢men entegrasyonu politikalarina iligkin tarihsel siire¢
ierisinde bilgi verilmektedir. Ilk béliimde Hollanda entegrasyon politikalarmin arka
planinin anlagilabilmesi i¢in stitunlu toplumsal yapi, is¢i gocli ve 1970’lerdeki gelismeler
ele almmigtir. Ardindan sirastyla 1980 (Etnik Azinlik Politikasi), 1990 (Entegrasyon
Politikas1) ve 2000’lerde (Yeni Tarz Entegrasyon Politikas1 - Integratiebeleid ‘Nieuwe
StijlI’-) gog¢men politikalarindaki dontisiimler yapisal ve sosyo-kiiltiirel boyutta
degerlendirilmistir.

I- HOLLANDA GOCMEN ENTEGRASYONU POLITIKALARI:
TARIHSEL ARKA PLAN

Hollanda hiikiimeti tarafindan ¢okkiiltiirliiliik kavrami hi¢ tercih edilmemis olsa da
gocmen entegrasyonuna iligkin Hollanda perspektifi 1994 yilina kadar cokkiiltiircii
yaklagiminin yansimasi olarak degerlendirilmistir. Hollanda’nin gé¢gmen entegrasyonuna
iliskin ¢okkiiltiircii olarak adlandirilan perspektifi, kiiltiirel cogulculugu toplumsal yapinin
temeli olarak goren tarihi Hollanda deneyiminden-siitunlagma (pillarization, verzuiling)-
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Hollanda entegrasyon politikalarmin gelisim ve
doniisiimiinii anlayabilmek i¢in siitunlu toplumsal yapi, Hollanda’ya go¢ siirecini ve
1970’lerde entegrasyon-geri doniis ikilemini incelemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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A- Siitunlu Yapi

Hollanda, uzun siire gd¢menlerin kaliciligini kabul etmemis ve entegrasyon politikasi
gelistirmemistir. Go¢gmenlere yonelik baslangictaki yaklasimi kendi siitunlu toplumsal
yapt deneyiminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir. On dokuzuncu
yiizyilda, Hollanda toplumu {ii¢ siitundan olusmaktadir: Katolik, Protestan ve sekiiler
(sosyalist) siitunlar'. Bu toplumsal yapida her stitunun kendi kurumlarini kurmasina izin
verilmektedir. Siitunlarin altindaki toplumlar arasinda sosyal etkilesim siirli seviyede
olmus hatta olmamigtir (Vasta, 2007; Entzinger, 2014; Kaya, 2009). Her yapi, kendi
siyasi partilerinin yani sira, kendi kurumlarini olusturmustur; gazete, yayin organi, siyasi
partiler, sendikalar, bankalar, okullar, spor kuliipleri, hastaneler vb. Hollanda toplumu,
boliinmiis yapiya sahip oldugu i¢in sadece farkli siitunlari temsil eden elitler arasinda
is birligi arayis1 olmustur. Sadece elitlerin siyasi haklara sahip oldugu ge¢misten gelen
siitunlu yapida amag Hollanda siyasi sisteminin istikrarinin korunmasi olmustur. Elitler,
istikrari korumak ve is birligini gelistirmek i¢in {i¢ ana kural ¢er¢cevesinde uzlagmistir. Ayni
fikirde olmama konusunda mutabakat, orantililik kurali ve karar alma mekanizmasinin
apolitik olmasi1. Lijphart (1977), boliinmiis yapinin toplumsal barisin tesisi i¢in dnemli
oldugunu “iyi citler iyi komgular yaratir” ifadesi ile savunmustur (Kaya, 2009:118).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢oziilme siirecine giren siitunlu yapmin dagilmasi
1960’11 yillarda artarak devam etmistir. Sekiiler (sosyalist) siitun ile 6zdeslesen halk
hareketi birlesmeyi istemistir. Stitunlu yapmin dagilmasi, dini partilerin destegini
kaybettigi 1967 se¢imleri ile ivme kazanmistir. Bu doneme, bireyin siyasi elitlerin
hegemonyasindan kurtularak ozgiirlesmesi ve siyasi hak taleplerinde bulunmasi
damgasin1 vurmustur (Kaya, 2009). Siitunlagma, baz1 yazarlar tarafinda farkli dinlere
tolerans gelistirme yolu olarak degerlendirilmistir. Scheffer’a (2011) goére bu toplumsal
yapi, Hollanda’nin “kac¢inma kiiltiiri”nden (culture of avoidance) kaynaklanmaktadir.
Stitunlagsmanin asil amaci, toplumdaki farkli gruplarin birbirleri ile irtibat ihtimallerini
azaltarak, farkliliklarin yol agabilecegi gruplar arasinda catisma ortamindan kaginma
seklinde agiklanabilmektedir.

B- Hollanda’ya Goc¢

Hollanda, siitunlu toplumsal yapisinin siliklesmeye basladigi donemde go¢ almaya
baslamistir. Go¢ veren iilke konumundaki Hollanda, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan yabanci iggiliciine ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyag, oncelikle Giiney Avrupa
iilkelerinden (italya ve Ispanya) gelen isgiicii ile kapatilmak istenmistir. Daha fazla
isgiicii ihtiyac1 duyulmasi neticesinde 1960’11 yillarda yapilan iggiicii anlagmalar ile
Tiirkiye ve Fas gibi iilkelerden is¢iler Hollanda’ya gelmeye baslamistir.

1973 petrol krizi, ekonominin yani sira Hollanda’nin gd¢ politikalarinda da etkisini
hissettirmistir. 1974 yilinda is¢i gocli sona ermistir. Ancak bu durum Hollanda’ya
gdciin bittigi anlamia gelmemektedir. Is¢i gdciiniin sonlandirilmasi kararmin ardindan

1“Algemene zuil” yani genel siitun, sosyo ekonomik boyutu dikkate alarak liberal ve sekiilerleri, dini boyutta
ise dindar olmayanlar1 ve Hristiyan olan ancak gereklerini yerine getirmeyenleri kapsamaktadir. Bazi
yazarlar Hollanda toplumunu dort siitunda ele almistir: Protestan, Katolik, liberal ve sosyalist (Geschiere,
2009).
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Hollanda ii¢ farkli sekilde hedef iilke olmayi siirdiirmustiir: Siirinam gogii, iltica ve aile
birlesimi. ik olarak, Hollanda kolonisi olan Siirinam’m bagimsizlik siirecinde (1974-
1975 ve 1979-1980 yillarinda) bu iilkeden Hollanda’ya iki biiytik gb¢ dalgas1 yasanmistir
(van Amersfoort ve Niekerk, 2006). Ekonomik kriz donemindeki ikinci go¢ ¢esidi ise
iltica yolu ile olmustur. Bu dénemde basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilkeden miilteci
i¢in istikrarl ekonomisi, yabancilara liberal yaklagimi ve aile baglar1 nedeni ile Hollanda
hedef iilke haline gelmistir. Bu doénemdeki tiglincii gé¢ ¢esidi, Hollanda’da bulunan
is¢ilerin ailelerinin Hollanda’ya go¢ etmesi ile yasanmuistir.

C- Entegrasyon - Geri Doniis Tkilemi: 1970’ler

Baslangigcta, Endonezya’dan gelenler hari¢, tim gd¢menlerin sonunda evlerine
donecekleri varsayimi hem Hollanda hiikiimeti, hem Hollanda toplumu, hem de
goecmenler tarafindan paylasilmistir. 1960 ve 1970’li yillarda entegrasyon yerine, geri
doniis ve kabul imkanlar1 glindeme taginmistir. 1970’lerin ortalarindaki niifus analizleri
ve misafir is¢ilerin aile liyelerinin gocil, giin gectikge sayisi artan gdgmen isgilerin
kaliciligia dikkat ¢ekse de Hollanda hiikiimeti geri doniis perspektifini canli tutmaya
yonelik politikalarda israr etmistir. Go¢ ve gdgmen olgular1 kullanilmamaktadir. Bunun
yerine misafir ve yabanci ifadeleri tercih edilmektedir. Bu gruplara yonelik yapilan
caligmalar da azmlik politikalar1 altinda dagilmakta olan siitunlu yap1 g¢ercevesinde
gerceklesmistir.

Bu donemde Hollanda, hem geri doniis, hem de go¢menlerin kendi kiiltlirlerini
koruyarak Hollanda toplumuna katilimimi saglamaya yonelik politikalar izlemistir.
Gocmenlerin, geri doniis perspektifini kaybetmemeleri icin anavatanlarina ve
kiiltiirlerine yabancilagmalarini 6nleme ve kiiltiirel kimliklerini korumalar1 6ncelikleri
ile hareket edildigi degerlendirilmektedir. Hollanda Egitim Bakanliinca 1970 yilinda
Kendi Dilinde Egitim ve Kiiltiir (OECT) kurali ¢er¢evesinde, go¢men cocuklarina
okul saatleri disinda masraflar1 devlet tarafindan karsilanan anadil egitimi verilmesi
kararlastirilmistir. Boylece misafir iscilerin ¢ocuklarmin {ilkelerine geri dondiiklerinde
anavatana uyum sorunu yasamalarinin Onlenmesi hedeflenmistir (Kolbasi-Muyan,
2018). Gocmenlerin Hollanda’da toplumsal hayata katiliminin ise tarihsel siitunlu
toplumsal yap1 deneyiminden hareketle kendi toplumlart icerisinde Hollanda
toplumundan izole sekilde ger¢eklesmesi beklentisi hakimdir (Vasta, 2007; Entzinger,
2006; de Vries, 2013). Tolerans ad1 altinda izlenen politikada, gogmenlere ‘tahammiil
edilmis’ ve cogunlugun ortasinda onlara yer agilmistir (Scheffer, 2011). Hollanda, 1974
yilinda gd¢menlere kars1 sorumluluklar: oldugunu kabul etmis ve kamu hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in ¢aligmalara baslamigtir. Bu donemde barinma (konut) oncelikli
konular arasinda yer almistir. 1970°1i yillarda konut sorunu nedeniyle Hollanda devleti
aile birlesimini kisitlamak istemistir. Barmmma politikast gogmen kokenli niifusun
bolgesel yogunlasmasina yol agmistir. Belediyeler, gd¢menlerin saglik ve egitim
hizmetleri ile sosyal yardimlara erisimini kolaylastirmistir. Bu donemde Hollanda
toplumunda, gégmenlere yonelik olumsuz tavir ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1972 yilinda
Rotterdam’da yapilan Tirk karsiti ayaklanmalar bu durumun somutlagmasi olarak
degerlendirilmektedir (van Amersfoort ve Surie, 1987).
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II- ETNIK AZINLIK POLITIKASI (ETHNISCHE
MINDERHEDENBELEID)

1980’11 yillarda petrol krizi sonrasinda ekonomik daralma ve artan issizlige ragmen
gbecmen sayisinda azalma yasanmamasi, gog¢menlerin kaliciliklarimin anlagilmasini
saglamistir. Ancak bu donemde de 1970’lerdeki ile benzer bir yaklasim sergilenmistir.
Amag gogmenlerin geri doniis beklentilerini canli tutarken, tarihsel deneyim
cergevesinde Hollanda toplumuna entegrasyonlarini saglamaktir. Go¢menlerin kendi
topluluklari i¢erisinde sosyallesecekleri, zamanla 6zgiirlesecekleri ve bireysellesecekleri
diistiniilmiistiir. Bu donemde gégmen politikasinin sosyal politika ile kesisim alan1 ¢ok
genistir. Gogmenlerin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerine yanit verecek diizenlemeler
yapilmistir.

1970’1erin sonuna gelindiginde Hollanda’daki yabancilarin sayist artmig ve aile birlesimi
nedeniyle gdgmenler toplumsal hayatta daha goriiniir olmaya baglamiglardir. 1979 yilinda
Hollanda hiikiimetine tavsiye vermek ile gorevli “Hiikiimet Politikas1 i¢in Bilimsel
Konsey” (WRR), bilimsel igerige sahip “Etnik Azmlik” raporunu® yayimlamistir.
Raporda gegici olarak degerlendirilen gégmen kokenli isgiler ilk kez yerlesik olarak
tanimlanmis ve onlara yonelik politika gelistirme gerekliligi ortaya konmustur. Hiikiimet,
aragtirma sonuglarini dikkate almis ve 1983 yilinda Etnik Azinlik Politikas1 (Ethnische
Minderhedenbeleid) ile gogmenlerin gegici oldugu yaklasimindan uzaklagmistir.

A- Yapisal Boyutta Etnik Azinlhik Politikasi

Etnik azinlik politikast kapsaminda gd¢menlerin yapisal entegrasyonunu saglamak
i¢cin ayrimciligin 6nlenmesi, hukuk oniinde esitlik ve sosyo-ekonomik alanda boslugu
kapatma tedbirleri alinmistir (van Ours ve Veenman, 2005). Bu donemde go¢menlerin
haklarina yonelik hukuksal alt yap1 gelistirilmistir. Bu cergevede yedi diizenleme
getirilmigtir: (1) 1983 yilinda Hollanda anayasasmin birinci maddesi ¢ercevesinde
ayrimcilik yasaklanmis, (2) Hollanda kamu kurumlarinda yabanci {ilke vatandaglarinin
calismasina iliskin yasak kalkmis, (3) uzun siireli oturuma sahip gd¢menlerin, basta
sosyal giivenlik sistemi olmak iizere sosyal politikalardan Hollandalilarla ayn1 sekilde
yararlanmasinin onii agilmis, (4) gogmenler i¢cin Hollanda vatandasligina gecis miimkiin
hale getirilmis (de Heer, 2004: 179-180), (5) bes y1l ikametin ardindan gé¢menlere daimi
ikamet hakki verilmis ve sinir dis1 kosullarinin belirlenmesi sonucunda gd¢menlerin
sinir dis1 edilmesi zorlastirilmis, (6) 1985 yilinda gogmenlerin de dahil oldugu farkl
etnik gruplarin siyasal katilimimi saglamak i¢in danisma kurullart kurulmus (Andersen,
1990)%, (7) aym y1l bes y1l ikamet eden gogmenlere yerel segimlerde segme ve segilme
hakki verilmistir (Entzinger, 1985; Vasta, 2007).

2 Raporda azinlik kavrami, toplum icerisinde farkli nesilleri barindiran, azinlik kimligine 6ncelik veren, hem
siyasal katilimda sayica etkili hem de sosyo-ekonomik alanda dezavantajli durumda olan topluluklari ifade
etmek i¢in tercih edilmistir.

3 Sadece etnik miilteci grubu olan Malakanlara, Hollanda’da yerlesik olduklarinin hiikiimet tarafindan ¢ok
daha erken kabul edilmesi ve Hollanda’daki hayata alismada yasadiklar1 zorluklar nedeniyle danisma
kurulu kurma hakki 1976 yilinda verilmistir.
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Ozellikle hukuki alandaki gelismelere ragmen, 1979-1983 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle go¢menlerin sosyo-ekonomik alanda gelismesine katki
saglanamamistir. Bu donemde ¢ogu gog¢menlerden olusan vasifsiz isciler islerini
kaybetmistir (Vermeulen ve Penninx, 2000). 1980’lerde gogmenlerin mekansal olarak
orantisiz dagilimini engellemeye yonelik girisimlerde bulunulmus ancak bu durum, hem
Hollanda toplumunun hem de gé¢men toplumlarin tepkisini ¢ekmistir. Gogmenlerin
barinma sorununa getirilen ¢ézlimler aile birlesimi alanindaki politikalarda gevsemeyi
saglamistir.  Uzun siireli oturuma sahip gd¢menlerin sosyal giivenlik sisteminde
Hollandalilar ile ayn1 hak ve firsatlara sahip olmasi ve bu donemde artan aile birlesimi
ile isgiicli piyasasina katilmayan go¢, Hollanda toplumu tarafindan gégmenlerin refah
devletinin ‘sirtindaki yiik’ olarak goriilmesine yol agmustir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta Etnik Azinhik Politikas1

Sosyo-kiiltiirel boyutta azinlik politikast; etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerin korunmasinin
yolunu agmistir. Gogmenlerin 6ncelikle bireysel ve grup seviyesinde kendi kimliklerini
insa etmesinin ardindan Hollanda toplumuna entegre olmasi gerektigi savunulmustur.
Stitunlu sosyal yap1t deneyiminde oldugu gibi temel beklenti, gd¢menlerin dncelikle
kendi etnik, kiiltiirel ve dini kimlikleri i¢inde 6zglirlesmesi olmustur. Bu dénemde diger
gruplar gibi gd¢gmenler (6zellikle Miisliiman gé¢menler) de kendi kurumlarini kurmak ve
egitim, saglik, yayincilik ve diger sosyal alanlarda kendi etkinliklerini yapmak i¢in kamu
kaynaklarindan yararlanmistir. Ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel alanda gé¢men gruplarin
sorunlart ile ilgili ¢aligacak gogmen sosyal hizmet uzmanlar yetistirilmis ve belediyeler
bilinyesinde istihdami saglanmistir. Hollandalilarin mahallelerde, belediyelerde ve
kentsel doniisiim politikalarinda yarattiklar1 zorluklara ragmen Islam okullar1 ve camiler
acilmistir (Bocker, 2000). Anadil egitimi alma hakki, 1985 yilinda haftada iki bucuk saat
olarak “Temel Egitim Yasasi” ile glivence altina alinmistir (Yagmur, 2010). Politika
kapsaminda Hollandaca dil kurslar1 ve yetiskin egitimine iligkin ¢abalarin zay1f kaldigi
degerlendirilmektedir.

I1I- ENTEGRASYON POLITIKASI: 1990°’LAR

1990’larda ekonomik alanda katilim, 2000’lerde ise sosyo-kiiltiirel alanda Hollanda
degerlerinin benimsenmesi entegrasyon politikasinin 6ncelikleridir.

1990’larda Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile fabrikalar,
iretim maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere tagmmistir. Basit emek giicline ihtiyag
kalmamigtir. Hollanda kitlesel basit emek giicini ve onlarn ailelerinin gog¢iinii
kisitlamaya, sinirli olan bilesik/kalifiye emek giicii gogiinii ise kontrol etmeye ¢alismistir.
Bu durum entegrasyon politikalar1 ile go¢ politikalariin i¢ ige gegmesine yol agmustir.
Ayni zamanda Soguk Savas doneminde Bati’da dtekilestirme, komiinizm ve Sovyetler
Birligi tizerinden yapilirken, 1990°’larin sonunda dini ve etnik farkliliklar, Stekilestirmenin
temel gerekgesi olmaya baslamistir. Hollanda toplumu, gégmen entegrasyonu konusunda
gorlinlirde dogru hareket etme (political correctness) kiiltiiriinden uzaklagmis, gdgmen
kargit1 yabanci diismani sdylemler toplumsal alanda karsilik bulmustur. Liberal goriislii
siyasetci Frits Bolkestein “kiiltlire]l asimilasyon” tartismasimin fitilini ateslemistir.
Soylemler islam ile “Batili degerlerin” bagdasmadigmi, islam’in liberal demokrasiye
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tehdit ve go¢cmen entegrasyonuna engel teskil ettigini savunmustur (Penninx, Garces-
Mascarenas, ve Scholten, 2005: 5; Entzinger, 2006; Schedler ve Glastra, 2000)

1980’lerin sonunda Hiikiimet Politikasi i¢in Bilimsel Kurul bu kez Etnik Azinlhik
Politikalarini elestiren bir rapor yayimlamistir. “Go¢men Politikasi” baglikli rapor,
onceki politikanin kiiltiirel farkliliklara odaklandigi ve grup 6zelindeki yaklagiminin
goemenlerin refah devleti kaynaklarina fazlaca bagimli olmasina yol agtigini belirtmistir.
Etnik azinlik politikasinin akademik, siyasi ve toplumsal elestirilerin hedefi haline
gelmesi sonucu 1994 yilinda Entegrasyon Politikas1 tanitilmistir. Politika belgesinde
entegrasyon, ‘“kimliklere karsilikli sayginin 6n kosul olarak kabul edildigi bireylerin
ve gruplarin topluma tam ve esit katilimimi saglayan siire¢” olarak tanimlanmistir
(Entzinger, 2003: 72).

Politika, entegrasyon konusunda sadece Batili olmayan gégmenleri hedef almig, 6zellikle
yapisal boyutta sosyo-ekonomik alanda entegrasyona vurgu yapmustir (Scholten, 2011).
Entegrasyon politikasi, gegmis politikanin grup eksenli bakis agisi yerine bireysel bir
perspektif tasimistir. Bu ¢ergcevede paralel etnik kurumlar kurulmasi yerine gégmenlerin
mevcut kurumlara bireysel olarak dahil olmasi gerekliligini belirtmistir. Aynt zamanda
aktif vatandaglik, yurttaglik haklari ve sorumluluklarindan bahsetmekte, entegrasyonu
gbcmenin gorevi olarak degerlendirmektedir. Etnik azinlik politikasinda “6zgiirlesme”
ve “azinlhk” kavramlar1 kullanilirken entegrasyon politikasinda “entegrasyon” ve
“yabanc1® (allochthonous?*) kavramlari tercih edilmistir (Scholten, 2011; Geschiere,
2009).

A- Yapisal Boyutta Entegrasyon Politikasi

Entegrasyon politikasi, yapisal boyutta bes konunun altini ¢izmistir: (1) Gégmenlerin
ekonomik bagimliligi, (2) diisiik egitim basarilari, (3) egitim ve istihdamda ayrimciligin
Onlenmesi ve esit firsatlarin saglanmasi, (4) vatandasliga erisim ve (5) siyasal katilim.

1990’larda Hollanda ekonomisindeki biiyiimeye bagli olarak go¢menlerin igsizlik
oranlar1 diigse de Tiirk ve Fas kdkenli gogmenlerin igsizlik oranlari, etnik Hollandalilarin
tic kati olmustur (Vasta, 2007). Bu durum, siyasa yapicilar tarafindan gé¢menlerin
refah devleti olanaklarina bagimliligi, egitimdeki diisiik basarilar1 ve okul terklerin
fazlalig1 ile iliskilendirilmistir (van Ours ve Veenman, 2003). Vasta (2007) Hollanda
toplumunun gd¢men karsitt yaklagiminin ve gdemenlerin karst karsiya kaldigi
ayrimciligin entegrasyon siirecine etkisinin de gd¢gmenlerin isttihdam oranlarindaki diisiis
ile dogrudan iligkilendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Gogmen 6grencilere yonelik
egitimde ayirma (Doomernik, 1998), gogmenlerin staj yeri bulmada (Schriemer, 2004),
istihdam siireclerinde ve ticretlerde (Houtzager ve Rodrigues, 2002) kars1 karsiya kaldigi
ayrimcilik bir¢ok arastirmada vurgulanmstir.

Soguk Savas doneminde izlenen ¢okkiiltiircii politikalarin neden oldugu paralel toplum
algisinin izleri bu donemde silinmek istense de 6zellikle egitim alaninda gé¢gmenlere
yonelik ayrimcir tutum dikkat cekici boyuta ulasmistir. Gogmenlerin egitimde yerli

4 Allochthonous, anne-babasindan en az biri yurtdiginda dogmus Hollanda dogumlular ile kendi yurtdiginda
doganlar i¢in yerli olmayan anlaminda kullanilmaktadir.
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yasitlarina gore daha diisiik bagarisi raporlara da giren siyah okul® — beyaz okul®
ayrimina dayandirilmaktadir (Arts ve Nabha). Buna gore belirli mahallelerde yasamaya
itilen gdg¢menlerin c¢ocuklari, yakinlardaki okullara gitmektedir. “Siyah okul” olarak
adlandirilan bu okullarin, Hollandalilar tarafindan ikamet adreslerine en yakin okul olsa
bile tercih edilmedigi belirtilmektedir. Bu siyah okullarda daha niteliksiz 6gretmenlerin
ders verdigi, biitgeden ayrilan kaynaktan basart durumu ile orantili olarak bu okullara
daha diisiik pay verildigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede gogmenlerin toplumsal alanda
Hollandalilar ile irtibati, kiiltiirlerarasi diyalogu saglayacak politika eksikligi nedeniyle
sinirli seviyede kalmistir.

Gocmenlerin  ayrimcilikla miicadelesini desteklemek ve is piyasast ve egitime
katilimlarini kolaylastirmak amaciyla 1994 yilinda Esit Muamele Yasasi kabul edilmistir.
Ayni zamanda dogrudan ve dolayli ayrimeiligi incelemek i¢in Esit Muamele Komisyonu
kurulmustur (Vink, 2007). Vatandashk edinimi, gé¢menlerin Hollanda toplumuna
entegrasyonu siirecinde 6nemli bir basamak olarak goriilmiistiir. Gogmenlerin Hollanda
vatandaslig1 edinimini ve siyasal katilimini arttirmak i¢in 1992 yilinda ¢ifte vatandasliga
izin verilmistir. Go¢menlerin Hollanda pasaportu almak gibi pragmatik nedenlerle
cifte vatandasligi tercih ettigi ancak Hollanda’ya, Hollanda toplumuna bir aidiyetleri
bulunmadigi gerekgesi ile Hollanda hiikiimeti 1997 yilinda bu hakki sinirlandirmustir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta Entegrasyon Politikas1

Entegrasyon politikasi, kiiltiirii duragan bir olgu olarak gdren etnik azinlik politikasinin
bakis agisin1 ve toplumsal biitiinlesme yerine go¢menlere yonelik hak ve firsat
vurgusunu elestirmistir.  Entegrasyon politikasi; Hollandaca, Hollanda degerleri,
norm ve yasam tarzinin dgrenilmesini sosyo-kiiltlirel entegrasyon alaninda oncelikli
tutmustur. Go¢gmenlere yonelik diizenlenen anadil ve kiiltiir derslerindeki kiiltiir unsurlar
1990’1larm basinda ¢ikarilmigtir. Dersler, Hollandacay: ikinci dil olarak dgrenmelerini
kolaylagtirmak icin ara¢ olarak yansitilmis, okul miifredatindan c¢ikarilarak katilim
goniilliiliik tizerinden tanimlanmistir (Duyvendak ve Scholten, 2011). 1990°1arin baginda
Hollandaca ve entegrasyon kurslarina katilim, sosyal yardimlara bagimli yasayan yeni
gbemenlere zorunlu hale getirilmistir. 1998’de Yeni Gelenlerin Entegrasyonu Yasasi (Wet
Inburgering Nieuwcomers) ile bu kurslara katilim, yeni gelen gé¢menler i¢in zorunlu
olmustur. 1999°da yasa, hali hazirda Hollanda’da bulunan gé¢menleri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

Azmlik politikasi sirasinda etnik ve kiiltiirel kuruluslar1 desteklemek i¢in ayrilmig devlet
yardimlar1 durdurulmustur. Bu kuruluslar, sosyo-kiiltiirel faaliyetleri i¢in devletten yerli
kuruluslarla ayni kosullarda destek almaya baglamistir. Ayni sekilde, siitunlu yapinin
devami olarak degerlendirilen gdo¢men gruplarin okullarina, yaym kuruluslarmma ve
camilerine destek de bu donemde sona ermistir (Entzinger, 2003).

5 “Siyah”, Hollanda etnik kokenine sahip olmayanlar1 — Bati’dan olmayan gé¢menleri (Tiirk, Fas, Stirinam
ya da Antillerden gelenleri ve ¢ocuklarini) - temsil etmektedir. “Siyah okullar” da bu grubun tercih ettigi
okullar i¢in kullanilmaktadir.

6 Hollanda etnik kokenine sahip ¢ocuklar “beyaz” olarak adlandirilmaktadir. Daha yiiksek kalitede egitim
verilen bu grubun gittigi okullar da “beyaz okullar” olarak ifade edilmektedir.
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Bu donemde gdcmenlerin Hollanda toplumuna 6zellikle sosyo-ekonomik boyutta
entegrasyonu vurgulanmistir. Politika, gdgmenlerin entegrasyon siirecine iliskin bireysel
yaklagim sergilerken, siirecin degerlendirilmesi grup bazli yapilmistir (Entzinger, 2003).
Politika hedefleri ile sonuglarindaki farkli yaklagim, degerlendirmelerin de nesnellikten
uzak olmasima yol agmistir. Entegrasyon, refah devleti (welfare) odakli bakis agisindan
neoliberal yaklagimin iiriinii isglicii piyasast/istihdam (workfare) temelli yaklagima
kaymustir.

IV- “YENI TARZ” ENTEGRASYON POLITIiKASI
(INTEGRATIEBELEID ‘NIEUWE STIJL’): 2000°’LER VE SONRASI

2000’lerle birlikte entegrasyon politikasinda asimilasyonist bakis acis1 baskin hale
gelmeye baslamigstir. 1980 ve 1990°1arda izlenen politikalara yonelik elestirilerin fitilini
atesleyen Paul Scheffer’in “Cokkiiltiirlii Drama” baglikli makalesi olmugtur. Scheffer,
entegrasyon politikalarindaki temel sorunu sosyo-ekonomik alandaki marjinallesme
yerine kiiltlirel boyut eksikligi olarak tanimlamigtir. Fasli imam El-Moumni’nin
escinsellik ve escinseller hakkindaki radikal sdylemleri, 11 Eyliil, Londra ve Madrid
terdr saldirilari, Islam karsit1 sdylemleri nedeniyle Fortuyn suikasti, Fas asilli Hollandali
tarafindan iglenen Theo van Gogh cinayeti, Geert Wilders’m Islam ve Miisliiman
gdemen karsit1 sdylemleri, Islam’1n gégmen entegrasyonuna etkisini giindeme tagimustir.
Gogmen entegrasyonu bir sorun olarak tanimlanmaya baglanmis, tartismalarin hedefinde
ise Islam ve Miisliiman go¢menler yer almistir (Scholten, 2011). Toplumda ters giden
hersey i¢in gocmenleri ve cokkiiltiircli politikalar1 giinah kegisi ilan eden milliyetei
yaklagim, kamuoyunda ve siyasette etkili olmustur. 1980’lerin azinlik, 1990’larin esitlik
temelli yaklasimi yerine 2000’lerde gégmen entegrasyonuna asimilasyonist bakis agisi
agirlik kazanmigtir. 2003 yilinda yiirtirliige giren Yeni Tarz Entegrasyon Politikasi
(Integratiebeleid ‘Nieuwe Stijl’), entegrasyonda bireysel sorumlulugu ve Hollanda norm
ve degerlerine baglilig1 vurgulamistir. Subat 2013’de yayimlanan Entegrasyon Ajandasi
ti¢ temel konuya odaklanmustir: (1) Katilim ve bagimsizlik’, (2) sinirlar koyma ve egitim®
ve (3) karsilikli irtibat ile degerlerin igsellestirilmesi®.

A- Yapisal Boyutta ‘Yeni Tarz’ Entegrasyon Politikasi

Politika sosyo-kiiltiirel alanda entegrasyon, yapisal entegrasyon i¢in 6n kosul olarak
gormiistiir. Bu ¢ercevede gdgmenlerin haklara erisimi sosyo-kiiltiirel olarak Hollanda
toplumuna entegre olmalari ile iliskilendirilmistir. Bu yaklasim kendisini en fazla
entegrasyon kurslar1 ve sinavlarinda hissettirmistir.

7 Dil ve entegrasyon, Hollanda’daki gé¢menlerin hak ve sorunluluklari, ikinci nesil Hollandal1 genglerin
igsizligi ile miicadele ve sosyal girisimciligi destekleme gog¢menlerin Hollanda toplumuna katilimini
arttiracak bagliklar olarak belirlenmistir.

8 Bu baslik altinda sug ve diizensizlikle miicadele ile ailelerin cocuklarinin egitimine daha fazla dahil olmas1
hedefleri yer almaktadir.

9 Kamerstukken IT, 2013-2014, 32 824, no. 47.
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Daha once lilkeye gelen gocmenlerle entegrasyon kurslarina katilim zorunlu tutulurken
yeni politika ile entegrasyon smmavini gecme kosulu getirilmistir. Kosulu yerine
getirmeyenlere para cezasi ve sosyal giivenlik kesintileri gibi mali yaptirimlar ile oturum
iznine simirlamalar uygulanmistir. 2013 yilinda gdgmenlere entegrasyon sinavini gegmek
i¢in taninan ti¢ bucuk yil siire {i¢ yila indirilmistir. Ayn1 zamanda entegrasyon sinavina
tabi gruplar ile sinavin icerigi de genigletilmistir (Kolbasi-Muyan, 2018). Devlet ya
da belediyeler tarafindan yiiriitiilen entegrasyon kurs ve smavlari da 6zel sektore
devredilmis ve s6z konusu hizmetlere erisimin maliyetinin kredi sistemi gercevesinde
goemenler tarafindan karsilanmasi beklenmistir.'® Programlarin igerigi dikkate alininca
vatandag-ig¢ileri (citizen-workers) desteklemenin amaglandigi ve entegrasyonun
bireyler tarafindan sorumluluklarini yerine getirerek erigilebilecek bir nihai hedef
seklinde tanimlandigi yorumlanmaktadir. Entegrasyon konusunda gdgmene yonelik
beklentilerin arttig1 bu donemde, Hollanda devleti ve toplumunun sorumluluklarindan
bahsedilmemektedir. Birlesmis Milletler Sozlesme Organlari’nin raporlarma gore
Hollanda, istihdam, barinma, saglik ve egitim alanlarinda gé¢gmenlere karsi ayrimciliga
karg1 6nlem almada yetersizdir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta ‘Yeni Tarz’ Entegrasyon Politikasi

Entegrasyon politikasinin yeniligi, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar1 entegrasyonun
ve toplumsal birligin Oniindeki engel olarak goren asimilasyonist yaklagimindan
kaynaklanmaktadir. Aidiyet hissi ve kendini Hollanda ile 6zdeslestirme, entegrasyonun
gereklilikleri olarak sunulmustur. Entegrasyonda nihai hedef “sabit ve ayricalikli milli
kimligin pargasi olma” seklinde tanimlanmis ve tek tarafl bir siire¢ olarak goriilmiistiir
(de Vries, 2013: 5). Islamin, Hollanda degerleri ile iliskisi, ulusétesi kimlik ve aidiyetler
ile aile birlesimi, sosyo-kiiltiirel boyuttaki entegrasyon sorunlari olarak sunulmustur.

[lk olarak, etnik koken yerine din, gdgmenlerin sosyo-kiiltiirel alandaki farkliliklarinin
kaynag1 olarak dile getirilmistir. Hollanda hiikiimeti, Islami, Hollanda toplumunun
modernlesmesine engel olarak degerlendirmistir'!. Bu nedenle, Miisliimanlarin dini
konularina miidahale etmis, “1limli Islam” yaratarak onlarm entegrasyonunu desteklemek
istemistir (van Ysselt, 2015). 2002’de yurtdisindan gelen din gorevlilerine entegrasyon
programlarini tamamlama zorunlu hale getirilmistir'>. Hollanda devleti tarafindan
stibvanse edilen imam yetistirmek igin dort yillik lisans ve yiiksek lisans programlari
baslatilmistir (van Ysselt, 2015: 36; Ghaly, 2008)*.  Azinlik politikast sirasinda

10 Hollanda devleti 2013 yilinda yaptigi diizenleme ile, gogmenlerin Hollanda’ya geldikten sonra ti¢ y1l icinde
katilmak zorunda oldugu entegrasyon kurs ve simavlar i¢in isteyen herkese kredi vermektedir. Hiikiimet,
on yi1l sonra sadece resmi yeterli gelir kriterlerine uygun olanlarin s6z konusu krediyi geri 6demesini sarta
baglamistir (ECRI, 2013: 58).

11 Kamerstukken II 2003/04, 28 689, No 17:33

12 Parlamento metinlerine gore yasa, imamlari hedef alsa da tiim din gérevlilerine uygulanmistir (de Vries,
2013).

13 Hollanda hiikiimeti {i¢ yiiksek egitim kurumuna kaynak saglamistir: Amsterdam Universitesi, Leiden
Universitesi ve Inholland Kolleji (van Ysselt, 2015).
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Miisliiman gruplara yonelik ayrilan yardimlar sonlandirilmistir. 2016 yilinda dini
yayinlara ayrilan destegin sona ermesi ile haftalik Miisliiman Yayini (Moslim Omroep,
MO) bitmistir (Schuh, 2015).

Yeni haliyle entegrasyon politikasinin sosyo-kiiltiirel boyuttaki ikinci vurgusu,
goemenlerin ulusdtesi hayat ve kimliklerinden duyulan rahatsizliktir. Bu g¢ercevede
gocmenlerin ve ¢ocuklarnin ¢ifte vatandagliklari, ¢ifte aidiyetleri, ve ¢ift kimlikleri
hos kargilanmamaktadir. Go¢menlerin anavatanlari ile 6zellikle sosyo-kiiltiirel alandaki
iliskileri ve aidiyetleri entegrasyonlarina engel olarak goriilmektedir. Bu gergevede cifte
vatandagliga getirilen sinirlamalar arttirilmistir. 1990°lardaki “aktif vatandaslik” vurgusu
yerini asimilasyonist anlayigin iriinii olarak yorumlanabilecek “ortak vatandaslik”
vurgusuna birakmistir'®. Daha 6nce gégmenin sadece toplumsal hayata katilmasi olarak
tamimlanabilecek aktif vatandaslik entegrasyon hedefi olarak tanimlanirken daha sonra
bu, Hollanda kiiltiirel degerlerinin benimsenmesinin ve dncelenmesinin beklendigi ortak
vatandagliga doniigmiistiir. Sadece entegrasyon degil, vatandaslik da normatif anlam
kazanmugtir. Her ikisi de yurttas perspektifinden kiiltiirel, duygusal ve kimliksel anlayisa
kaymustir.

Son olarak Hollanda vatandasi ikinci, {igiincii nesil gé¢menler de politikanin hedefi
olmus ve onlarm anavatanlarindan yaptiklar evlilikler sosyokiiltlirel entegrasyonun
konusu olmugstur. Ulusétesi evlilikler, hem mevcut gdg¢menlerin ulusdtesi baglarini
siirdiirmeleri, hem Hollanda devletinin kontrol edemedigi gd¢ yontemi olmasi, hem de
bu evlilikler nedeniyle yeni nesillerin entegrasyon siirecinde ilerleyemeyecegi diisiincesi
ile sorun olarak tanimlanmistir.

Hollanda’nin 2000’lerden itibaren izledigi gé¢men politikalar1 gé¢cmenlerin ulusétesi
kimlik ve eylemlerini tehlike olarak gérmekte, sosyo-kiiltiirel asimilasyonu ekonomik
entegrasyon i¢in on kosul olarak sunmaktadir. Ayrica bu doénemdeki politikalarin
neoliberal paternalizmin o6zelliklerini tasidigi degerlendirilmektedir. Oncelikle yeni
politika entegrasyon siirecinde devletin sorumluluklariin (dil kursu ve istihdam) kamu
yerine O0zel sektor tarafindan yerine getirilmesi ve masraflarin gégmenlere yiikklenmesi
nedeniyle neoliberaldir. Hollanda devletinin entegrasyon siirecine miidahalesinin
paternalistik oldugu yorumu iki temel nedene dayanmaktadir. Ik olarak gd¢menlere
ve gocmen kokenli vatandaslara kiiltiirel farkliliklar1 (Miisliimanlara) ve ekonomik
katilimlar1 temelinde gosterilen saygi ve tanima sinirhdir. ikincisi, politika, hak ve
firsatlar yerine gérev ve sorumluluklar1 vurgulamaktadir (Suverierol, 2015; McDonald
ve Marston, 2005: 387).

14 Vatandaslik edinimi, sagladig: haklar dikkate alinarak, gdgmen entegrasyonunun yapisal boyutu ile iliskili
ele alinmaktadir. Ancak yeni entegrasyon politikasi, vatandasligi sosyo-kiiltiirel boyutta ele almakta
ve kimlik, aidiyet, Hollanda toplumunda evinde hissetme gibi konulari vurgulamaktadir. Bu durum,
vatandaslarin etnik ve kiiltiirel farkliliklarina gore haklarinin katmanlastirilmasina yol agmistir.
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SONUC

Gocmenler yasadiklart toplumda dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilmekte
ve onlara yonelik yapilanlar sosyal politikanin konusunda yer almaktadir. Bu
calismada Hollanda gd¢men politikalar: 1970’lerden bugiine mercek altina alinmis ve
liberalizmden noliberalizme gecirdigi doniisiim hakkinda bilgi verilmistir. Hollanda
1980’lerde gd¢cmenlerin kaliciligimi fark ederek politika gelistirmeye baslamistir. Bu
donemde ¢okkiiltiircii olarak yorumlanan Etnik Azinlik Politikas1 izlemis, go¢menlerin
refah devleti imkanlarindan yararlanmasina olanak saglamistir. Politika, gogmenlerin
kendi topluluklar igerisinde sosyallesecekleri, zamanla 6zgiirleserek Hollanda toplumu
ile biitiinlesecekleri beklentisi iizerine kurulmustur. Bu beklenti, Hollanda’nin siitunlu
toplumsal yap1 deneyiminin yansimasidir. Gogmenlere, grup odakli kiiltiirel haklar
tanimlanmistir.  Onlarin  anadillerini  konusmalari, kiiltlirel etkinlikler yapmalari,
ibadethanelerini, sivil toplum kuruluslarini1 kurmalar i¢in refah devleti imkanlarindan
yararlanmalar1 saglanmisti. Bu donemde Hollanda’nin entegrasyon politikasindan
ziyade gd¢menlerin ulusttesi kimlik ve aidiyetlerini korumaya ve kendi etnik gruplari
icerisinde sosyallesmelerine yonelik sosyal politika izledigi degerlendirilmektedir.
Izlenen politika, Hollanda nin bu dénemde sosyal politikada benimsedigi liberal refah
devleti yaklagiminin yansimasi olarak yorumlanmaktadir.

1990’larda devlete ekonomik yiik getirdigi gerekgesi ile cokkiiltiircii politikalardan
uzaklasilmistir. Entegrasyonda go¢menlere yonelik grup odakli yaklasim bu donemde
yerini birey odakli bakis agisina birakmistir. Entegrasyon politikalari, gogmenlerin devlet
ile kamusal alandaki iligkilerine yonelik konularla ilgilenmistir. Go¢gmenlerin Hollanda
toplumuna Ozellikle sosyo-ekonomik boyutta katilimi vurgulanmistir. Gégmenlerin
haklarinin yani sira sorumluluklarindan da bahsedilmeye baslanmistir. Hollanda bu
donemde gdgmen entegrasyonu politikalarinda, refah devleti (welfare) odakli bakis
acisindan neoliberal yaklagimin {irlinii isgiicii piyasasi/isttihdam (workfare) temelli
yaklagima kaymuistir.

2000’lerde Hollanda entegrasyon politikalarindaki asimilasyonist degisim nedeniyle
gdemenlerin sosyo-kiiltiirel alandaki entegrasyonu dncelik olarak tanimlanmigtir. Islam
ve Miisliiman gd¢menlerin ulusotesi kimlik ve eylemleri, sosyal uyum i¢in tehdit olarak
algilanmigtir. Go¢gmen entegrasyonu konusunda tiim sorumluluk go¢mene yiliklenmistir.
Gecmigste devlet tarafindan kamu kaynaklar1 ile gerceklestirilen gogmenlere yonelik
hizmetler de 6zel sektore birakilmis ve mali boyutunun gé¢men tarafindan karsilanmasi
beklenmistir. Bu dénemde go¢ ve gogmen politikalari i¢ ige gegmis, kisinin entegrasyon
siirecindeki sorumluluklar1 daha go¢ etmeden anavataninda baslatilmistir. Bu hali ile
Hollanda’nin neoliberal paternalizm yaklagimini yansitan gé¢men politikalar izledigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak 1970’lerden bu yana Hollanda’nin gé¢men politikalar1 incelendiginde
sosyal politika ile kesisiminde ¢okkiiltlirciilitkten asimilasyonist bakis agisina, gruptan
birey odakli yaklagima, hak ve firsattan sorumluluk ve 6dev perspektifine, sosyal
politikadan istthdam politikasina, 6zgiirliikten paternalistik odaga degisim yasandigi
sonucuna varilmistir. Tim bu degisimlerin nedeni ise zaman igerisinde Hollanda’nin
sosyal politikalarda ve gogmen entegrasyonunda bakis agisinin baslangicta benimsedigi
liberalizmden uzaklagmasi ve neoliberalizme kaymasi ile iliskilendirilmistir.
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