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GENEL YAYIN iLKELERI

GENERAL PUBLICATION RULES

1- Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki
kez yayinlanan uluslararasi, hakemli,
bilimsel bir dergidir.

[\S]
1

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir.

W
[

Dergide yayinlanmasina karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak iizere,
yayn haklar1 SGK'ya aittir.

EEN
1

Yayinlanmak {izere dergiye goénderilen
yazilar once Yayin Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili
oldugu alanda iki hakeme gonderilir.
Hakem raporuna gore; yazarina diizeltme
gonderilir, yaymlanir ya da reddedilir.

wn
1

Yayinlanan yazilardaki gortislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan
makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.

N
T

SGD'de yargi karari incelemelerine yer
verilebilir.

7- Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu
Kurum ve Kuruluslarmca Odenecek Telif
ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ergevesinde telif ticretleri
ddenecektir.

8- SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yayin ilkelerini
kabul etmis sayilirlar.

1- Journal of Social Security is an
international, peer reviewed, scientific
journal published twice a year.

2- The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in
elsewhere or not synchronically be in the
review process of another publication.

3- Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

4- All manuscripts firstly evaluated by
Editorial Board and send two independent
referees. According to referees' reports,
article will be sent to the authors to revise,
publish or reject.

5- All the opinions written in articles are
under responsilities of the authors. The
published contents in the articles cannot
be used without being cited.

6- Case review and commentaries are
accepted by SGD.

7- Royalty fees will be paid to the authors
whose articles published in the Journal of
Social Security (SGD) in accordance with
the related regulation.

8- Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the
publication principles of the SGD.

yayinlanmaktadir.

common point of the society.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek, tilkemizin
diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini
gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial
relations to make contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and
social policy consciousness and bring together the future targets and expectations on the
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Tirkiye’de son yillarda asgari iicret, seviyesi, artislari,
ekonomik ve sosyal potansiyel etkileri itibariyle en ¢ok
tartistlan kamu politikalarindan biri haline gelmistir.
iktisat yazininda asgari {icretin bir ekonomideki
etkilerinin yonii tartigmali olsa da bu etkilerin asgari
tcretli calisan sayisina ve oranina bagli oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Dolayisiyla asgari {icretin olasi
etkilerinin anlagilabilmesi igin asgari {cretli calisan
sayisinin ve oraninin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, bu ¢aligmada Tiirkiye’de asgari ticretli ¢alisan
sayis1, orani ve bu ikisinin 2003-2017 yillar1 arasindaki
degisimi Hanehalki Isgiici Anketleri (HIA) mikro
verileri kullanilarak arastirilmistir. HIA mikro verileri
analizi ile ayn1 zamanda asgari licret diizeyinde, bu ticret
diizeyinden daha az ve fazla kazananlarin oranlarinin
degisimi yillara gore ve ¢alisanlarmn kayitlilik durumuna
gore ortaya cikarilmistir. Calismanin bulgular Tiirkiye
isgiicii piyasasinda 2003-2017 yillar1 arasinda tcretli
galismanin artmasi, icretliler arasinda kayit disihigin
azalmas1 ve asgari {icretin reel artiglari neticesinde
asgari ticretli calisan sayisinin ve oraninin 6nemli dl¢iide
arttigini gostermektedir. 2003 yilinda ticretli calisanlarin
sadece %9’u asgari iicretliyken bu oran 2017 yilinda
yaklasik %22’ye (yaklasik 3,7 milyon kisi) yiikselmistir.
Tirkiye isgiicii piyasasinda ticretli ¢alisanlarin onemli
bir kisminin asgari ticret seviyesi ve bu seviyenin altinda
ticret geliri elde ederek ¢aligmasi asgari {icretin isgiicii
piyasasinda 6nemli potansiyel bir etki alan1 olduguna
igaret etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Asgari tcret, asgari icretli
¢alisan sayisi, hanehalki isgiicii anketleri, Tiirkiye
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Volume: 9 Issue: 1 Year: 2019
Sayfa Araligi: 141-159
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ABSTRACT

In Turkey, the minimum wage has become one of the
most debated public policies in terms of its level, its
recent increases and economic and social potential
effects. Although the effects of the minimum wage
are controversial in the economics literature, it is
emphasized that these effects depend on the number
and the share of the minimum wage workers in the labor
market. Therefore, it is important to know the number
and the share of minimum wage workers in order to
understand the likely effects of the minimum wage.
In this study, using the data from Household Labor
Force Surveys (HLFS), the number and the share of
the minimum wage workers, and their changes during
the period 2003-2017 in the Turkish labor market are
investigated. The analysis of HFLS datasets will also
reveal the changes over time in the ratios of workers
earning the minimum wage, earning less than and more
than the minimum wage with respect to their informality
status. The findings indicate that the number and the
share of the minimum wage workers in the Turkish
labor market has increased significantly during the period
2003-2017 due to the increase in the incidence of paid
employment, the decrease in the informality rate among
wage-earners and the real increases in the minimum wage.
The share of minimum wage workers increased from 9
percent in 2003 to 22 percent (approximately 3.7 million
individuals) in 2017. A significant proportion of workers
earn the minimum wage or less than the minimum wage
in Turkey, which indicates that the minimum wage has an
important potential in the labor market.

Keywords: Minimum wage, minimum wage
workers, household labor force surveys, Turkey

Onerilen atif sekli: Aslan, G. (2019). Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayist ve Ucret Seviyelerinin Degisimi (2003-
2017 Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Analizi). Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 9(1).141-159
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Asgari ticret istihdam, kayit disilik, enflasyon, licret-gelir esitsizligi ve yoksulluk {izerine
olan ¢ok yonlii potansiyel etkileriyle iilke ekonomisini dogrudan ilgilendiren 6nemli
bir sosyal politika aracidir. Asgari {icretin bu ¢ok yonlii etkileri iktisat literatiiriinde
en ¢ok arastirilan ve tartigilan konulardandir. Nitekim mevcut literatiirde asgari {icret
artiglarinin etkilerini aragtiran birgok farkli teorik ve ampirik ¢alisma sonuglart itibariyle
celiskilidir. Ornegin asgari iicret artislari ile istihdam seviyesi arasindaki iliskiyi arastiran
bazi ¢alismalar bu artislarin istthdami azalttigini' digerleri ise asgari iicret artiglarinin
istihdami1 azaltmadigini, hatta bazi durumlarda artirdigini géstermektedir?.

Diger bir ifadeyle, asgari iicret artiglarinin olasi etkilerinin yonii (olumlu-olumsuz)
lizerinde bir goriis birligi bulunmamaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii kurumsal yapisi,
isglicill piyasasi, endiistriyel iligkiler ve sosyal gilivenlik sistemi oldugundan asgari iicretin
etkileri de iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu faktorler bir yana literatiirde
asgari licret artiglarinin etkileri ve bu etkilerin nihai yoniiniin her seyden Once asgari
ticretin goreceli seviyesi (ortalama ve ortanca iicretlere orani), artig orani ve asgari iicretli
calisan sayisina bagli oldugu konusunda ise bir fikir birligi vardir (Neumark ve Wascher,
2008:121). Ornegin, gelismis iilkelerde asgari iicret artislari ile yoksulluk arasindaki
iligkiyi aragtiran ¢aligmalar bu {ilkelerde calisanlarin sadece ¢ok kiigiik bir boliimiiniin
(cogunlukla aileleriyle birlikte yasayan genglerden olusan %1 ile %3 oraninda) asgari
icretli olarak calistigini, bu nedenle asgari licret artiglarinin genel yoksulluk seviyesi
iizerine anlamli bir etkisi olmadigimi gostermektedir (Gunderson, 2005: 9).

Asgari licretli ¢alisan sayis1 ve orani asgari iicretin bir ekonomideki etkilerini belirleyen
en temel faktdrlerdendir. Dolayisiyla asgari licretli ¢alisan sayisinin ve oraninin bilinmesi
onem arz etmektedir. Bu baglamda asgari ticretin Tiirkiye’deki olasi etkilerinin ve sosyo-
ekonomik baglaminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu caligma asgari {icretli ¢alisan
sayisini ve oranini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de asgari ticretli ¢alisan sayisiyla ilgili sadece Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
veri yaymlamaktadir. Ornegin SGK 2016 yil verilerine gére Tiirkiye’de yaklagik 14
milyon kayitli (sigortali) ticretli caliganin 5,6 milyonu asgari licretli olarak ¢aligmaktadir?.
Fakat bu verilerin isgiicii piyasasindaki gercek asgari licretli calisan say1sini yansitmadigi
bilinmektedir. i1k olarak calisanlarm bir kismi asgari iicretten yiiksek iicret aldig1 halde,

! Neumark ve Wascher, 1992:55; Curie ve Fallick, 1996:427; Abowd, Kramarz ve Margolis, 1999:24.

2 Card ve Krueger, 1995:68; Dickens, Machin ve Manning, 1999:1; Metcalf, 2007:51; Dube, Lester ve
Reich, 2010:945; Addison, Blackburn ve Cotti, 2011:23.

3 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore 2003-2016 aras1 dénemde toplam kayithi-sigortali {icretli
calisanlarin %38 ile 57 arasinda degisen biiyiik bir kismi asgari licret diizeyinde bir iicret geliri elde
etmektedir. Ekler bélimiinde SGK verilerine gore 2003-2016 yillar1 arasindaki asgari {icretli galisan
sayist, orani ve degisimi gosterilmistir.

142



Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayis1 ve Ucret Seviyelerinin Degisimi
(2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Analizi)

igveren tarafindan asgari licret {izerinden sigortali gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle,
bazi igverenler isgiicii maliyetlerini azaltmak i¢in (daha az sigorta primi ve vergi 6demek
icin) eksik icret bildiriminde bulunmaktadir. ikinci olarak bu rakama, tamamen kayit
dis1 yani hi¢gbir SGK kaydi olmadan istihdam edilen fakat asgari ticretli olarak ¢aliganlar
dahil degildir. Dolayisiyla, isveren beyanina dayali SGK verileriyle gercek asgari icretli
calisan sayisim belirlemek miimkiin degildir. Fakat Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde (HIA), ¢alisanlarin esas is bilgileri, haftalik ¢alisma
siireleri, kayitli ya da kayit dis1 ¢alisma durumlar ve elde ettikleri net aylik gelirleri
bizzat ¢alisanlar tarafindan beyan edilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki asgari ticretli
calisan sayismin ve oraninin tahmin edilmesi igin 2003-2017 yillik HIA mikro verileri
kullamlacaktir. HIA mikro verileri ile ayn1 zamanda iicret seviyelerinin degisimi (asgari
iicret diizeyinde, bu iicret diizeyinden daha az ve fazla kazananlarin oranlari) yillara gore
ve calisanlarin kayitli olup olmama durumuna gore ortaya ¢ikarilacaktir.

Giris boliimiinde yapilan aciklamalar 1s131inda calisma iki boliimden olusmaktadr. ilk
boliimde Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasi ve isgilicii piyasastyla ilgili kavramsal
ve analitik bir cergeve sunulurken arastirmada kullanilacak yontem ve veriler
aciklanmaktadir. Tkinci boliimde analiz sonuglar1 dnce tiim veri seti i¢in sonrasinda
kayith olup olmama durumuna gore sunulacak ve tartisilacaktir. Sonug boliimiinde ise
Tirkiye’nin asgari iicretli ¢alisan sayisina ve licret diizeylerinin degisimine yonelik
bulgular genel olarak degerlendirilecektir.

I- TURKIYE’DE ASGARI UCRET VE iSGUCU PiYASASI

Calismanin amacina uygun olarak Tiirkiye isgiicli piyasasinda ger¢ek asgari iicretli calisan
sayisini ve asgari iicret artiglarinin potansiyel olarak kag kisiyi etkileyebilecegini ortaya
cikarmak i¢in bu boliimde asgari iicret ve isglicii piyasasiyla ilgili kavramsal ve analitik
bir gergeve sunulmaktadir. {1k olarak Tiirkiye’de asgari iicret politikasiin uygulamadaki
isleyisi, sorunlari, asgari {icretin seviyesi ve artig oranlar1 tartisilacaktir. ikinci olarak
Tiirkiye isgiicii piyasasina iligkin genel bir degerlendirme ile birlikte isteki durumuna
gore calisanlarin, asgari {icret artisindan dogrudan etkilenebilecek ticretli ¢alisanlarin
ve tcretli calisanlar arasinda kayitli-kayit dis1 ¢alisanlarin oranlar1 incelenecektir. Son
olarak aragtirmanin kapsami, kullanilacak yontem ve veriler agiklanacaktir.

A- Uygulamada Asgari Ucret

Tiirkiye’de asgari {icret kavramsal olarak 3008 sayili ve 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nda
yer alsa da ilk asgari iicret uygulamalar1 1951 yilinda baslamistir (Kutal, 1969:181).
Mahalli komisyonlarca bazi iskollar1 ve sehirler i¢in belirlenen asgari ticretten 1967
yilinda merkezi komisyonlarin belirledigi bolgesel asgari iicrete, 1974 yilinda ise
bolgeselden ulusal diizeyde belirlenen asgari licrete gecilmistir. Bu tarihten itibaren tarim
is¢ileri i¢in farkli olan asgari iicret uygulamasi 1989 yilinda, 16 yasindan kiigtikler i¢in
farkli belirlenen asgari {icret uygulamasi da 2014 yilinda kaldirilmistir. Tarihsel siire¢
igerisinde asgari ticret uygulamasimin siirekli merkezilestigi ve istisnasiz tiim ¢alisanlari
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kapsar hale geldigi goriilmektedir. Sendikalilagma ve toplu is sdzlesmesi kapsam
oranlarinin yillar igerisinde azalmasi* Tiirkiye isglicli piyasasinda ulusal diizeyde, yas
ve sektor farki olmaksizin tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde belirlenen asgari {icret
uygulamasinin iicretlerin taban seviyesinin belirlenmesindeki roliinii ve 6nemini yillar
igerisinde artirmistir.

Tiirkiye’de asgari iicret yaklasik 70 yillik bir ge¢cmise sahip, varligi, islevi ve 6nemi ilgili
tiim sosyal aktorler tarafindan kabul goren fakat pratikte uygulanmasi bazi yonlerden
tartisilan bir kurumdur. Ozellikle Asgari Ucret Tespit Komisyonu’ nun asgari iicret artis
kararlari, komisyonun yapisi, asgari iicretin seviyesinin belirlenme kriterleri ve asgari
iicret lizerindeki vergi yiikii en ¢ok tartisilan konulardandir.

Glinlimiizde asgari ticret bes devlet, bes isveren ve bes is¢i temsilcisinden olusan
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Asgari iicret artislariyla
ilgili kararlar oy cokluguyla alinmaktadir. Bu komisyondaki isverenleri TISK, iscileri
ise biinyesinde en ¢ok iiyeye sahip iist sendikal kurulus olan Tiirk-Is temsil etmektedir.
Bu sebeple komisyonda yer almayan diger iki biiyiik is¢i sendikalar1 konfederasyonu,
Disk ve Hak-Is, komisyondaki is¢i temsilcilerinin ¢alisanlarin tamamini temsil etmekten
uzak oldugunu ve diger is¢i konfederasyonlarinin da komisyona katiliminin saglanmasi
gerektigini savunmaktadir (Disk-Ar, 2018:14; Hak-Is, 2018: 51).

Birdiger tartigsmali konu ise asgari {icret seviyesi belirlenirken sadece ig¢inin ihtiyaglarinin
temel almmasi, aile kriterinin uygulanmamasidir. Asgari Ucret Yonetmeligi'ne gore
asgari {licretin seviyesi bir is¢inin normal bir ¢aligma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giinlin fiyatlari
iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek sekilde belirlenmelidir. Isveren
temsilcileri asgari {icret hesaplamasinda sadece iscinin ihtiyaglarinin temel alinmasina
kars1 ¢ikmazken, is¢i konfederasyonlar1 ve bazi aragtirmacilar tilkenin sosyo-ekonomik
yapist®, sosyal devlet ilkesi ve uluslararasi standartlar® geregince asgari ticret seviyesinin
belirlenmesinde is¢inin yani sira ailesinin de ihtiyaglarinin géz dniine alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Korkmaz, 2004:54; Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154; Tiirk-Is, 2016: 60;
Tiirk-Is, 2018a:56; Disk-Ar, 2018: 32; Hak-Is, 2018: 51).

4 OECD verilerine gore Tiirkiye’de 1980 yilinda %40 olan sendikalilagma oran1 2016 yilinda %6,3’e,
toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ¢alisanlarin orani ise 1987 yilinda %29’dan 2015 yilinda %6,7’ye
gerilemigtir.

TUIK verilerine gore, 2018 yilinda Tiirkiye’de ortalama hanehalki biiyiikligi 3.4 kisidir. Tsci
konfederasyonlar1 Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdam oraninin ve kadinlarin isgiictine katilim oraninin
diistikliigii dikkate alinarak bir ig¢inin ailesini gegindirecek seviyede bir iicreti elde etmesi gerektigini
savunmaktadirlar.

® Tiirkiye, asgari iicret uygulamasimn uluslararasi hukuki normlarini olugturan ILO’nun asgari {icret

tespitine iliskin 131 say1li s6zlesmesini imzalamamis, Avrupa Sosyal Sarti’nin da asgari ticreti diizenleyen
4. maddesinin 1. fikrasini onaylamamistir. Bahsi gegen sozlesme ve fikra asgari iicretin tespitinde “aile
ihtiyaglar1 kriterinin” esas alinmasim 6ngormektedir (Korkmaz, 2004:54). Is¢i konfederasyonlar1 131
say1l1 ILO sézlesmesinin onaylanmasini ve Avrupa Sosyal Sart1’na asgari iicretle ilgili koyulan ¢ekincenin
kaldirilmasini talep etmektedir (Disk-Ar, 2018:32).
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Kuskusuz asgari licret uygulamastyla ilgili en ¢ok tartigilan konulardan biri asgari licretin
seviyesidir. Tiirk-Is’in dort kisilik bir ailenin aclik ve yoksulluk sinir’ arastirmalar
belirlenen net asgari iicretin bu sinirlarin altinda kaldigini gostermektedir. Ornegin Tiirk-
Is’in 2018 yilinin Ocak ayinda yaptig1 arastirmada dort kisilik bir ailenin aglik smirt
1615 TL, yoksulluk sinir1 ise 5262 TL olarak tespit edilirken 2018 yil1 i¢in gegerli olan
1603 TL’lik net asgari iicretin aghik sinirmin da altinda kaldig: belirtilmektedir (Tiirk-Is,
2018b: 2).

Tirkiye’de belirlenen asgari iticretin dort kisilik bir ailenin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamas1 bir yana TUIKin tek bir is¢i icin hesapladig1 asgari ge¢im diizeyinin de
altinda belirlendigi ortaya ¢ikmaktadir. TUIK, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na her yil
bir is¢inin asgari ge¢im tutarini (gida ve gida disi harcamalar1 dikkate alarak) hesaplayip
sunmaktadir. 2018 yil i¢in TUIK tarafindan hesaplanan ve komisyona sunulan bir
is¢inin aylik asgari gecim tutar1 ve net asgari ticret dnerisi 1893 TL’dir. Komisyon ise
2018 yili igin gegerli olacak net aylik asgari iicreti TUIK tarafindan énerilen tutarin
290 TL altinda 1603 TL olarak belirlemistir. Isveren temsilcileri calisanlarin eline gegen
net asgari iicretin artmasi sonucu calisanlarin igverene maliyetinin de arttigini1 ve bu
durumun enflasyon, igsizlikle miicadele gibi hedeflere uymayacagini, iilkenin rekabet
gliclinii ve istihdam1 olumsuz etkileyecegini savunurken (Tisk, 2018:50), is¢i temsilcileri
ise net asgari licret artiglarinin yukarida belirtildigi iizere bir is¢i i¢in belirlenen asgari
gegim diizeyinin de altinda belirlendigini ifade etmektedir.

Isci temsilcileri ayrica asgari ficret {izerinden alinan verginin ve sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksek oldugunu (Tiirk-Is, 2016: 9) ve sosyal devlet uygulamasi geregince
asgari iicretin tiimiiyle vergi dis1 birakilmasi gerektigini ifade etmektedir (Tiirk-s,
2018a: 56). 2018 yilinda briit 2030 TL olarak belirlenen asgari licretten sosyal giivenlik
primi, gelir vergisi, issizlik sigortasi gibi ddemeler igin toplamda %21 oraninda kesinti
yapilmaktadir. Briit asgari {icretten yapilan kesintiler sonucu is¢ilerin eline gegen net
asgari iicret 1603 TL olurken, bir asgari licretli ¢alisanin igverene maliyete 2384 TL
olmaktadir. Yapilan kesintilerin ve alinan vergilerin yiiksek olmasi sonucunda is¢inin
eline gegen net asgari iicret, briit asgari licret ve asgari iicretli ¢alisanin igverene
maliyeti arasinda 6nemli bir makas olugmaktadir. Bu makasin asgari {icret seviyesinin
iizerindeki ticretler i¢in daha da ac¢ilmasi nedeniyle isverenlerin ¢alisanlarini asgari iicret
seviyesinden SGK’ya bildirmesi kayit disiligin bir boyutu olan eksik iicret bildirimini ve
SGK istatistiklerinde asgari iicretli ¢alisan sayisini artirmaktadir.

Asgari ticret uygulamasiyla ilgili en ¢ok tartigilan konulardan bir digeri ise ¢alisanlarin
eline gecen net asgari {icretin artig oranidir. Grafik 1 2003 yilin1 baz alarak 2003-2017
yillari arasinda galisanlarin eline gegen aylik net asgari ticretin reel artigin1 géstermektedir.

7 Aghk smir1 dort kisilik ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken gida
harcamasi tutarini; yoksulluk st ise gida ile giyim, konut, ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar
i¢in yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutarmi ifade etmektedir (Tiirk-Is, 2018b:1).
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Son 15 yillik donem incelendiginde 2004 ve 2016 yillarinda reel anlamda iki 6nemli
net asgari licret artisi oldugu gorlilmektedir. Diger yillarda yatay bir seyir izleyen ya
da %35-6 oraninda artan reel net asgari ticret, 2004 yilinda %26, 2016 yilinda ise %23
oraninda artmistir. Ozellikle bu iki yildaki artigin etkisiyle 2003-2017 yillar1 arasinda net
asgari licretin reel seviyesinin toplamda %97 arttig1 Grafik 1’den gozlenmektedir.

Grafik 1. 2003-2017 Yillar: Arasinda Reel Net Asgari Ucret Seviyesi (2003=100)
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Kaynak: Hesaplamalar reel asgari iicret i¢in TUIK yillik enflasyon istatistiklerinden ve SGK asgari iicret

istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmistir.

Tiirk-Is ve DISK yaptiklar1 arastirmalarla asgari iicret artislarmin enflasyon gostergeleri
ve hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlendigini, bu artiglarin milli gelir artiginin gerisinde
kaldigmi gostermektedir. DISK’in 2017 yilinda yaynladig1 asgari iicret raporunda 2004 yili
baz alindiginda 2004-2017 yillart arasinda asgari ticretin reel olarak %36, reel Gayri Safi
Yurtici Hasila’nin (GSYIH) ise %95 oraninda arttig, dolayisiyla asgari iicretli calisanlarin
iilkenin bilylimesinden yeterli payi alamadig1 ifade edilmektedir (Disk-Ar, 2017:6). Reel
asgari ticret ile reel GSYTH artislarin1 daha uzun bir dénem igin karsilastiran bir baska ¢alisma
ise 1980-2015 aras1 donemde yillik ortalama artisin reel asgari iicrette %3,9, reel GSYIH’da
ise %4,2 oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Kog, 2016: 1404).

Ekonomik biiylimeden yeterli pay1 alamasa da 2003-2017 yillar1 arasinda net asgari
iicret reel anlamda 6nemli bir oranda artmistir. Bu artigin asgari ticretli calisan sayisini ve
oranini etkilemesi beklenir. Bir sonraki boliim asgari ticretin Tiirkiye isglicii piyasasindaki
potansiyel etki alanini, kag kisiyi etkiyebilecegini incelemektedir.

B- Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Goriiniimii: Asgari Ucretin Potansiyel
Etki Alam

Tanimm1 geregi asgari ticret kayith olarak iicretli, yevmiyeli veya maasl calisanlar
dogrudan ilgilendiren ve etkileyen bir iicrettir. Tiirkiye’de istihdamda olanlar isteki
durumlarma gore incelendiginde, 2017 yilinda toplamda 28,2 milyon c¢alisanin
%67’sinin (yaklasik 19 milyon kisi) iicretli, maagh ve/veya yevmiyeli olarak calistigi
gorlilmektedir (Tablo 1). Calisanlarin %33’ (9,2 milyon kisi) ise asgari iicret ve
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artislarinin dogrudan etkilemedigi iicret disi islerde istihdamdadir. Ucret dist islerde
calisanlar1 %4,5 ile isverenler, %17 ile kendi hesabina calisanlar ve %11 ile {icretsiz aile
is¢ileri olusturmaktadir.

Caliganlarin isteki durumunun 2003-2017 aras1 donemde gelisimi incelediginde ise bu
donemdeki istihdam artisinin {icretli ¢alisan sayisinin artisindan kaynaklandigi, ticretli
¢alisma bi¢iminin toplam istihdam i¢indeki payinin 6nemli 6l¢iide arttigi goriilmektedir
(Tablo 1). 2003 yilinda 21,1 milyon olan toplam istihdam %33 artarak 2017 yilinda 28,2
milyona yiikselmistir. Ayn1 donemde toplam ficretli ¢alisan sayisi ise 10,7 milyondan
19 milyona yiikselerek %77 artmistir. Oyle ki, 2003 yilinda iicretli calisanlar toplam
isttihdamin  %350,6’sin1 olustururken, bu oranin 2017 yilinda %67,3’e yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Ucret dis1 is statiilerinde ise bu donemde 6nemli bir azalma sz
konusudur: sirastyla kendi hesabina calisanlarin toplam istihdamdaki pay1 %25’den
%17’ye, licretsiz aile is¢ilerinin pay1 %20°den %11 e, isverenlerin pay1 ise %5’den %
4,5’e gerilemistir.

Asgari ticretin dogrudan etkilemedigi ticret dis1 islerde istihdam oran1 2003’de %49 iken
bu oran 2017°de %33’e gerileyerek onemli dl¢lide azalmistir. Bu durum yani ticret dist
istihdam oraninin azalmasi, dolayisiyla ticretli ¢aligan sayisinin artmasi asgari iicretin
isgiicli piyasasindaki potansiyel etki alanini ve kapsamini artirmaktadir.

Tablo 1. Isteki Durumuna Gore Calisanlar, 2003-2017 (%)

Ucretli ¢calisanlar* Ucret-dist islerde calisanlar
Yillar Toplam istihdam Ucretli ¢alisanlar Isverenler Kendi hesabina Ucretsiz aile
¢alisanlar isgileri
Binkisi  Yiizde Binkisi Yiizde Bin Yiizde Bin Yiizde Bin Yiizde
kisi kisi kisi

200388 47 000 0 07E S 0T6R N0 52 ST ORI S SOM Y IR ISR TR 06
2004 19632 100 10693 54,5 999 SNBSS BT
200558 5200672 1000 Fi1T36E i s7j0nEETiI0] 55 4689 234 2841 142
2006 20423 100 12028 589 1162 S S5 3E IR 3T
20078073 s B 00 101534 6 074N 191 R O S A3 R 6 0 1 I (62 1 0T
2008002101940 R 000 1219378 6 TS0l A0 S Ol M D O o310
20097 212777 D100 1207708 60100 1209 S A0S IR0
2010 22594 100 13762 60,9 1202 S A0 083 3%
20118 O OO F R el o 1 D S TR T 9 A SR 03 3]
2012 24821 100 RS T6 6l (33 S S 0160 S R 1 R ORI 3
T Ry e Gh0 U T g g oane o
2014800510308 00 vlD SI G 0TS T3 VR he et o)
20158 7 261620000 1000 1718278 67,00 1175 44 4468 168 3150 11,8
2016 27205 00 ST T 1 3 oA TS ol 6105 1)
2017 28189 100F 1819608 o7 1D R SERE S TSl 7 s

Kaynak: Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmustir.

* Ucretli, yevmiyeli veya maasli galisanlarin toplamini ifade etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de isgiicii piyasasi tabakali bir yap: arz etmektedir. Tabakali yap1
isgiicli piyasasinin farkli 6zellikler ve davranis kurallari ile ayirt edilen, ayri alt pazarlara
veya boliimlere ayrismasi seklinde tanimlanabilir (ILO, 2018). Tabakalagma, s6zlesmeye
dayal1 diizenlemeler (is s6zlesmelerinin siirekli ve gecici olmasi) gibi isglicli piyasasi

kurumlarinin 6zelliklerinden, uygulama eksikliginden (kayitli/kayit dist) ve isgiliciiniin

147



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

ozelliklerinden (gd¢men ve go¢men olmayan isciler gibi) kaynaklanabilir (ILO, 2018).
Tabakali isgiicli piyasalari teorilerine gore islerin ve isgilerin nitelik farkliliklari ticret
farkliliklar yaratarak iggiicii piyasasinin tabakalagmasina neden olmaktadir (Doeringer
ve Piore, 1970: 271-272). Tiirkiye isglicli piyasasinda tabakali yap: tarim-tarim disi, kir-
kent, kadin-erkek, vasifli-vasifsiz ve kayitli-kayit digi ayrimlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ayrim igerisinde calisanlar arasinda yapilan iglerin niteligi, ¢alisma kosullar1 ve
ozellikle elde edilen iicret bakimindan farkliliklar s6z konusudur. Bu baglamda bazi
calisan gruplari isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olabilmektedir. Ornegin
toplumsal cinsiyet esitsizligi {izerine yapilan arastirmalar, kadinlarin erkeklerden
%10,5 daha az aylik ticret aldigimi gostermektedir (Uysal ve Geng, 2019: 2). Asgari
ticret dezavantajli gruplari, diisiik ticretli is¢ileri koruma amaci olan bir uygulamadir ve
asgari ticret artiglar farkl gruplan farkl sekillerde etkilediginden bu tabakali yap: asgari

ticretli calisan sayis1 ve orani agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda ozellikle kayithi-kayit disi istihdam tabakalasmasi one
¢ikmaktadir. Istihdamin en biiyiik kesimini kapsayan iicretliler arasinda énemli dlgiide
kayit dis1 galisan bulunmaktadir. TUIK esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith olmayanlari, kayit dis1 istihdam kapsaminda degerlendirmektedir.
Kayit dis1 galisanlar tanim geregi yasal mevzuatin disinda kalarak asgari {icret ve
artislarindan yararlanamamaktadir. Ancak asgari licret ve artislar1 kayit disi ¢aliganlar
icin de bir referans noktas1 olmakta ve kayit dis1 iicretlerin belirlenmesinde dogrudan
olmasa da fiilen etkili olmaktadir (Maloney ve Mundez, 2003: 127).

Ucretli galiganlari kayitli ve kayit dis1 ayriminda inceledigimizde, Tablo 2 toplam iicretliler
arasinda kayitli ticretlilerin oraninin arttigini, buna karsilik kayit disi iicretlilerin oraninin
ise azaldigini gostermektedir. 2003 yilinda ticretli ¢alisanlar arasinda kayit disilik orani
%30’dur ve bu oran 2017 yilinda %18’e gerilemistir. 2003-2017 aras1 donemde {icretli
calisan sayisi toplamda 8,3 milyon kisi artmig, bu artisin tamamina yakinini ise kayith
calisanlar olugturmustur. 2003 yilinda 7,5 milyon kisi olan kayith {icretli ¢alisan sayisi
2017 yilinda 15,5 milyon kisiye ylikselmistir. Kayit disi1 {icretli ¢alisan sayisi ise ayni
donemde 3.4 milyon seviyesinde kalmistir.

Ozetle buraya kadar inceledigimiz iki faktoriin ayn1 zamanda etkisini gdstermesi, yani
ilk olarak iicret dis1 ¢aligma bigimlerinin azalmasi (licretli ¢alisanlarin toplam istihdam
icindeki paymin artmasi) ve ikinci olarak da iicretli ¢alisanlar arasinda kayith {icretli
calisan say1sinin artmasi asgari ticret politikasinin kapsamini ve etki alanini genisletmistir.

Diger bir ifadeyle, asgari iicret ve artiglarindan dogrudan etkilenen kayith iicretli
sayisinin toplam istihdam i¢indeki orani1 2003 yilinda %35 iken, bu oran 2017 yilinda
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%55’e yiikselmistir®. 2003-2017 yillari arasinda, teorik olarak, asgari ticretin potansiyel
etki alaniin genislemesi, pratikte ¢ok daha fazla ¢aligsanin asgari iicret diizeyinden {icret
geliri elde ederek calistigini diisiindiirmektedir.

Tablo 2. Ucretli Calisanlar Arasinda Kayith ve Kayit Dist Calisma Oranlari, 2003-2017 (%)

Yillar Ucretli caliganlar* Kayut digu iicretli ¢aliganlar Kayitly iicretli calisanlar
Bin kisi Yiizde Bin kisi Yiizde Bin kisi Yiizde
2003 10 707 100 3228 30,1 7479 69,9
2004 10 693 100 3433 32,1 7 260 67,9
2005 11 436 100 3658 32 1717 68
2006 12 028 100 3786 31,5 8242 68,5
2007 12 534 100 3681 29,4 8853 70,6
2008 12 937 100 3414 26,4 9523 73,6
2009 12 770 100 3349 26,2 9421 73,8
2010 13 762 100 3535 25,7 10227 74,3
2011 14 876 100 3739 25,1 11037 74,9
2012 15 619 100 3436 22 12 183 78
2013 16 353 100 3258 19,9 13 095 80,1
2014 17125 100 3348 19,6 13777 80,4
2015 17 827 100 3269 18,3 14 558 81,7
2016 18377 100 3346 181 15148 81,9000
2017 18 960 100 3463 18,3 15497 81,7

Kaynak: Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmustir.

* Ucretli, yevmiyeli veya maash ¢alisanlarin toplamini ifade etmektedir:

Ote yandan asgari iicretli calisan sayisinin de@isimi asgari iicret seviyesinin reel
anlamdaki degisiminden bagimsiz degildir (Maloney ve Mundez, 2003: 127). Reel
anlamda asgari {icret artislarinin yiiksek oldugu yillarda asgari {icretli ¢alisan sayisinin
artmasi beklenir (vice versa). Daha Once belirtildigi lizere 2003-2017 yillar1 arasinda
net asgari licret reel olarak %97 artmustir (Grafik 1). Teorik olarak asgari licret artiglar
iicret dagilimini en az ii¢ sekilde etkilenmektedir (OCDE, 1998: 53). 1lki asgari iicret
seviyesinden daha az kazananlarin sayisinin azalmasi, ikincisi mekanik bir etki ile asgari
iicret seviyesi civarinda kazanlarin sayisinin artmasi, tiglinciisii ise asgari ticret artisinin
daha iist seviyelerde de iicret artisina sebep olmasi, asgari ticretin yayilma etkisi.

2003-2017 doneminde Tirkiye’de isglicii piyasasinda Tcretlilesmenin artmasi ve
ticretliler arasinda kay1t disiligin azalmasi ile birlikte asgari ticret seviyesinin reel olarak
onemli oranda artmasi da asgari iicretli ¢alisan sayisinin arttigini diisiindiirmektedir. Oysa
daha once de ifade edildigi gibi asgari ticretli ¢alisan sayis1 konusunda bir belirsizlik
s6z konusudur. HIA mikro verilerinin analizi, ger¢ekten asgari iicret diizeyinde, bu
ticret diizeyinden daha az ve fazla kazanlarin oranlarin ortaya ¢ikaracaktir. Bir sonraki
boliimde kisaca arastirmanin kapsami ve kullanilacak yontem acgiklanmaktadir.

82003 yilinda asgari {icret ve artiglarindan dogrudan etkilenmesi muhtemel kayitli ticretli
sayisi toplam 21,1 milyon istihdam i¢inde 7,5 milyon iken, 2017 yilinda toplam 28,2
milyon istthdamin 15,5 milyonu kayitl ticretli calisanlardan olugmaktadir.
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C- Kapsam ve Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiye isgiicli piyasasinda gercek asgari iicretli ¢aligan sayisini, iicret
diizeylerini ve degisimlerini tespit edebilmek igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2003 ve 2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen Hanehalk: Isgiicii Anketlerinin
(HIA) mikro verileri kullanilmustir.

Arastirmanin belirtilen amaclarimi gerceklestirebilmek ve 2004 ile 2016 asgari iicret reel
artiglarinin asgari ticretli calisan sayisi1 ve ticret diizeyleri {izerine olan etkilerini de ortaya
¢ikarilabilmek igin arastirma 2003 yilindan baslatilmis, 2017 yil1 da dahil edilmistir.

Yillik Hanehalk Isgiicii Anketleri (HIA) calisanlarin demografik &zellikleri, isteki
durumlari, aylik tcretleri, haftalik ¢alisma saatleri, kayith olup olmama durumlari ve
benzeri konularda bilgi vermektedir. Asgari {icretli ¢alisan sayisin1 ve oranini ortaya
cikarmak i¢in HIA ham verilerinin belirli kriterlere gore islenmesi gerekmektedir.
Oncelikle 6rneklem iicretli/maasl ve yevmiyeli ¢alisanlarla kisitlanmustir. Is kanununa
gore ¢aligma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir ve aksi bir anlagma bulunmadig: siirece,
is yerlerinde haftanin galisilan giinlerine esit 6lgiide dagitilmaktadir. Asgari ticret aylik
olarak tam zamanl ¢alisanlar i¢in belirlendiginden, yar1 zamanh ¢alisanlar (ki toplam
ticretli calisanlarin sadece %4 iine yakinini olusturuyorlar) analiz disinda birakilmistiro.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu son yillarda bir y1l boyunca gegerli olacak tek bir asgari
iicret belirlese de bazi yillarda yilin ilk 6 ayinda ve ikinci 6 ayinda gecerli olmak {izere
2 farkli asgari {icret belirlemistir. iki farkl1 asgari iicretin belirlendigi y1llar icin ortalama
aylik asgari ticret dikkate alinmigtir'®.

HIA verileri ile asgari iicretli ¢alisan sayisini tespit edilebilmek igin iktisat literatiiriinde
sikca kullanilan g¢esitli asgari licret komsulugu seviyeleri dikkate alinmistir. Anketlerde
calisanlarin elde ettikleri {icret gelirlerini yuvarlayarak ifade ettikleri bilindiginden,
literatiirde en ¢ok net asgari iicretin %1 ve %5 komsulugunda ticret geliri elde edenler
asgari iicretli calisanlar olarak kabul edilmektedir (OCDE, 2008: 148). Ote yandan,
dcretliler icin 2007 yilindan itibaren calisanlarin medeni durumuna, eslerinin is
durumuna ve c¢ocuk sayisina gore degisiklik gosteren Asgari Gegim Indirimi (AGI)
uygulanmaktadir. Dolayisiyla asgari iicretli ¢alisanlarin eline gecen net asgari iicret
AGI’nin de eklenmesiyle komisyon tarafindan belirlenen ve ilan edilen net asgari iicret

9 HIA verilerine gore yar1 zamanl galigigini beyan eden iicretli/maasli/yevmiyeli calisanlarin oraninin
toplam {iicretli/maasli/yevmiyeli ¢alisanlar igindeki pay1 oldukga kiigiiktiir. 2004 yilinda bu oran %1,5
iken 2017 yilinda ise %3,9 civarindadr.

192004-2017 déneminde hesaplanan yillik ortalama asgari iicret 2003 yili igin 226 TL, 2004 yili i¢in 311 TL,
2005 yili i¢in 350 TL, 2006 yil1 i¢in 380 TL, 2007 yili i¢in 411 TL, 2008 y1l1 i¢in 492 TL, 2009 y1l1 i¢in
537 TL, 2010 y1li igin 588 TL, 2011 yil1 i¢in 644 TL, 2012 y1l1 i¢in 720 TL, 2013 y1li igin 788 TL, 2014
yiliigin 869 TL, 2015 yili igin 975 TL, 2016 yili igin 1300 TL ve 2017 yil1 igin 1404 TL dir.
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seviyesini bir miktar agabilmektedir. Ornegin 2015 yil ikinci 6 ay1 igin belirlenen net
asgari ticret 1000 TL’dir. Bu rakama bekar ve ¢ocuksuz calisanlar i¢in belirlenen 90
TL’lik AGI dahildir. Fakat evli, esi ¢aligmayan, bes ¢ocuklu bir iicretli i¢in AGI 153
TL’ye, dolayisiyla calisanin eline gegen net asgari ticret 1000 TL’den 1063 TL’ye
yiikselebilmektedir.

Bu sebeplerden dolay ve literatiire uygun olarak HIA verilerinde beyan ettikleri aylik
ticret asgari ticretin %5 komsulugunda olanlar asgari iicretli ¢alisanlar olarak kabul
edilmistir. HIA mikro verilerinin analizi asgari iicret diizeyinde, bu iicret diizeyinden
daha az ve fazla kazanlarin oranini ortaya ¢ikarirken, yillar i¢cindeki degisimi hakkinda
da bilgi verecektir.

II- HIA ANALIZ SONUCLARI

Bu boliimde analiz sonuglari 6nce tiim tam zamanli ticretliler i¢in, sonrasinda ise sirasiyla
kayitl (sigortal) tam zamanl ticretliler ve kayit dis1 (sigortasiz) tam zamanli iicretli
calisanlar!! i¢cin sunulacak ve tartisilacaktir. Bir 6nceki bolimde belirlenen kriterlere
gore, HIA verilerinde aylik iicreti asgari iicretin %5 komsulugunda olanlar asgari icretli
calisan olarak kabul edilerek Tiirkiye’deki asgari ticretli ¢alisan sayisi ve orani ortaya
cikarilacaktir.

A- Toplam Ucretli Calisanlar (Kayit Disi Cahsanlar Dahil) Ucret
Seviyeleri

Tablo 3, 2003-2017 yillar1 arasinda kayitli-kayit dist ayrimi gézetmeksizin tiim ticretli
calisanlarin ficret seviyelerine gore sayilarini ve oranlarini géstermektedir.

2017 yilinda ticretli ¢alisanlarin %21,6 gibi 6nemli bir oraninin asgari iicretli olarak
calistig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3 ayrica 2017 yilinda iicretli ¢alisanlarin %12,4’{inlin
(2 milyon 87 bin kisi) asgari iicret seviyesinden az, %66’°sin (11 milyon 173 bin kisi)
ise asgari licret diizeyinden fazla bir ticret geliri elde ettigini gdstermektedir. 2003-2017
yillart arasindaki degisim incelendiginde asgari ticretli ¢alisan sayinin 6nemli oranda
arttig1 goriilmektedir. 2003 yilinda ticretli ¢alisanlarin sadece %9°u (937 bin kisi) asgari
ticret seviyesinde bir licret geliri elde ederken ve bu oran 2017 yilinda yaklasik %22’ye
(3 milyon 646 bin kisi) yiikselmistir. Asgari iicret seviyesinde ve bu seviyeden daha
az kazananlar beraber degerlendirildiginde ise 2003 yilinda c¢alisanlarin toplamda
%25,5’inin (2 milyon 625 bin kisi) asgari licret ve bu seviyenin altinda bir ticret kazandig,
2017 yilinda ise bu oranin %34’e (5 milyon 733 bin kisi) ulastig1 gdzlemlenmektedir.
Bu oranlarin yillar igerisindeki gelisimini daha yakindan inceledigimizde ise Oncelikle
2003-2017 yillar1 arasinda, kimi istisnai yillar harig, ¢alisanlarin %11 ila 17 oranlari
arasinda bir kisminin (1,3-2,2 milyon kigi) asgari licretten daha az bir {icret geliri elde
ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

""Makalenin bundan sonraki kisminda kayitli (sigortali) tam zamanl {icretli ¢alisanlar sadece kayitl iicretli
calisanlar, kay1t disi (sigortasiz) tam zamanli ticretli calisanlar ise kayit disi ticretli ¢alisanlar olarak ifade
edilmistir.
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Tablo 3. Toplam Tam Zamanl Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlart

AU* Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla
Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayis Yiizde Oran

W (%) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%)

2003 1688 16,4 937 9,1 7642 74,4
2004 1689 16,7 1896 18,7 6543 64,6
2005 1777 16,4 1702 15,7 7344 67,9
2006 1651 14,7 1089 957 8521 )
2007 1283 10,9 1605 13,7 8861 75,4
2008 2125 17,6 1416 L7 8518 70,6
2009 1920 16,4 1173 10,0 8585 73,5
2010 1824 14,6 1803 14,4 8889 71,0
2011 2096 15;5 1618 120 9818 72,6
2012 1822 12,8 2559 18,0 9871 69,3
2013 1671 11,2 2102 16,0 10879 72,8
2014 1815 11,8 2827 18,4 10752 69,9
2015 2081 12,9 3384 JEQ 10637 66,1
2016 2187 13,4 4114 25,1 10080 61,5
2017 2087 12,4 3646 k6 HBkE 66,1

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, *AU: Asgari Ucret.

Tam zamanl ¢alisan bir {icretlinin asgari licretten daha az bir licret geliri elde ederek
caligsmasi teorik olarak ancak kayit dis1 isttihdamda miimkiin olabilir. Zira kayith ve tam
zamanl ¢alisan bir kisinin yasal bir zorunluluk olarak asgari {licretten az kazanmamasi
gerekmektedir.

2003-2017 doneminde asgari iicretli ¢alisanlarin oraninin degisimi incelendiginde,
bu oranin bazi yillarda %9 civarinda oldugu, bazi yillarda ise %25’e kadar yiikseldigi
gorililmektedir. Bu oranin bu derece degisken olmasi asgari licret seviyesinin reel anlamda
degisiminden bagimsiz degildir. Grafik 2 asgari iicretin reel olarak 6nemli oranda arttigi
yillarda asgari ticretli ¢alisan oraninin arttigini, reel asgari iicret seviyesinin azaldig1 ya
da sabit kaldigi yillarda ise bu oranin azaldigini gostermektedir.

Oncelikle 2003 yilinda %9 olan asgari iicretli oranmin 2004 yilinda yaklasik %19’a
ciktig1 goriilmektedir. Bu degisimde 2004 yilindaki net asgari iicret seviyesinin %26’lik
reel artisinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Asgari {icret seviyenin dnemli oranda artisi
sonucu, artigtan once asgari iicretten fazla kazananlarin bir kisminin iicretlerinin asgari
iicret yeni seviyesi tarafindan yakalanmasi, asgari iicretli ¢aligsan oranini artirmaktadir.
2016 yili i¢in de aynm degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir. 2016 yilinda net asgari
iicretin %23 oraninda reel artis1 sonucunda asgari iicretli sayisi yaklasik 3,4 milyon
kisiden 4,1 milyon kisiye yiikselmistir. Diger taraftan, 2004 yilinda %19’a yiikselen
asgari Uicretli oraninin 2006 yilinda %9,7’ye geriledigi, ayn1 donemde asgari ticretin reel
seviyesinin ise sabit bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Grafik 2. Reel Asgari Ucret Seviyesinin Degisimi (2003=100) ve Asgari Ucret Seviyesinde
Ucret Kazananlarin Oram (%), 2003-2017
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Kaynak: Hesaplamalar reel asgari iicret i¢in TUIK yillik enflasyon istatistiklerinden ve SGK asgari iicret
istatistiklerinden, asgari iicret seviyesinde iicret geliri elde edenler icin ise 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi
mikro veri setlerinden elde edilen verilerle yapilmistir.

B- Kayith (Sigortal) Ucretli Calisanlar Arasinda Ucret Seviyeleri

Bu bolimde kayith {icretli calisanlarin iicret seviyelerine goére sayilart ve oranlar
incelenmektedir. TUIK hanehalki isgiicii anketlerinde bir ¢alisanin kayitl istihdamda
olup olmama durumu herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olup olmamasiyla
belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bir calisanin elde ettigi iicret geliri igveren tarafindan
SGK’ya bildirilmemisse ¢aligan kayit disinda, bildirilmisse kayith istihdamda olarak
simiflandirilmaktadir.

Tablo 4 kayith calisanlarin iicret diizeylerini ve licret diizeylerinin 2003-2017 yillar
arasindaki gelisimini gdstermektedir. HIA verileri analizi sonuglaria gére 2003 yilinda
kayitl ticretli ¢aliganlarin %10’u (742 bin kisi) asgari iicretli olarak ¢aligmaktadir. Bu
oran asgari iicretin 2004 yilindaki %26’lik reel artis1 ile birlikte %17 ye yiikselmistir
(2003 yilinda 742 bin kisiden 2004 yilinda 1 milyon 198 bin kisiye). 2004 ’ten sonraki
yillarda ise %17’lik asgari {icretli ¢alisan orani siirekli azalarak once 2005 yilinda
%16’ya, 2008’de ise %10,8’e kadar gerilemistir. 2004-2009 yillar1 arasinda asgari
iicretli ¢alisanlarin sayisinin ve oraninin azalmasi, Grafik 2’de gézlemlendigi iizere, bu
yillar arasinda asgari {icret reel seviyesinin sabit kalmasiyla agiklanabilir. 2009 sonrasi
ise asgari licretin reel seviyesinin artmasiyla birlikte asgari ticretli ¢alisan sayisinda da
artig gozlemlenmektedir. 2017 yilinda asgari ticretli ¢alisan oran1 %23’e, yani 3,3 milyon
kisiye ulagsmugtir.

Diger bir ifadeyle, 2003-2009 yillar1 arasinda 1 milyon kisi civarinda seyreden asgari
ticretli caligan sayisi, yillara gore degisiklik gostermekle birlikte, 2012 yilinda 2 milyonu
geemis, 2016 yili reel asgari ticret artistyla 3,7 milyon kisiye ulagsmistir.
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Tablo 4. Kayith Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlart

AU Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla

Kisi Sayis1  Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran

(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) ()
2003 342 4,7 742 10,2 6211 85,1
2004 344 49 1198 172 5415 77,8
2005 285 3,8 1228 16,2 6077 80,1
2006 276 34 870 10,9 6880 85,7
2007 208 24 1088 12,6 7346 85,0
2008 804 8,7 1006 10,8 7476 80,5
2009 603 6,6 1004 11,0 7510 82,4
2010 550 5,6 1352 1357 7944 80,7
2011 642 6,0 1396 13,1 8654 80,9
2012 608 5,2 2126 18,2 8956 76,6
2013 529 4,2 1987 15,8 10030 79,9
2014 566 43 2502 192 9999 76,5
2015 841 6,1 2913 21,1 10063 72,8
2016 834 59 3723 26,3 9610 67,8
2017 762 5.2 3319 22,7 10538 72,1

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro veri setleri.

Tablo 4 iicret seviyeleriyle ilgili bir diger 6nemli olguya isaret etmektedir. Soyle ki
kayitlt ve tam zamanli olarak, yani licretleri igveren tarafindan SGK’ya bildirilerek
calisanlarin yasal bir zorunluluk olarak en az asgari ticret kadar iicret geliri elde etmeleri
gerekmektedir. Isveren beyanma dayali SGK verilerine gére tam zamanli iicretli
calisanlar arasinda asgari ticretten daha az iicret geliri elde eden c¢alisan yoktur. Fakat
calisanlarin beyanima dayali HIA’larda kayitli-sigortali ve tam zamanl olarak ¢alistigini
belirten iicretlilerin 6nemli bir kisminin ellerine gecen net aylik {icretin asgari iicret
diizeyinden az oldugu goriilmektedir.

Tablo 4, 2003 yilinda 342 bin kisinin, 2017 yilinda ise 762 bin kisinin kayitli ve tam
zamanl olarak ¢aligmasimma ragmen aylik net iicretinin asgari iicretten az oldugunu
gostermektedir. Bu veriler bazi c¢alisanlarin gergekte daha diisiik {icret aldigi halde
asgari licret lizerinden sigortali gosterildigini diisiindiirmektedir. Bu durum, yasa geregi
tam zamanl ¢alisanin iicretini asgari ticret diizeyinden beyan eden igverenin, ¢alisanin
banka hesabina yatirdigi ticretin bir kismini elden geri almasi ile agiklanabilir. Boylelikle
bilinen eksik {icret bildiriminin aksine bir bagka olgu ortaya ¢ikmaktadir, bu olgu ise
fazla ticret bildirimi olarak adlandirilabilir.

Fazla ticret bildiriminde, gercekte ¢alisanin eline gegen net {icret asgari licretten daha
az olmasma ragmen igveren tarafindan bu calisanlar sigortali ve asgari iicretli olarak
gosterilmektedir. Yani ¢aliganin {icreti isveren tarafindan yasal zorunluluga uyma adina
asgari Ucret diizeyinden SGK’ya bildirilmekte, fakat calisan gercekte asgari licret
tutarindan daha az bir iicret geliri elde etmektedir. Son yillarda yazili basina da yansiyan
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sekliyle bu uygulama 6rnegin 2016 yilinda 1000 TL olan asgari iicretin yerine ¢aligana
700-800 TL ticret verilmesi seklinde olabildigi gibi 1000 TL lik asgari iicretin calisanin
banka hesabina yatirilmasi sonrasinda bankaya yatan ticretin bir kisminin elden isverene
geri verilmesi seklinde de olabilmektedir (Ates, 2016; Aktas, 2018). Konuyla ilgili basina
yansiyan haberler, bu uygulamanin issizligin yiiksek, istthdam olanaklarinin kisith
oldugu, diisiik licretle ve sigortasiz ¢aligmaya razi fazla sayida yurttagin ve gdégmenin
bulundugu c¢esitli Anadolu illerinde yaygin oldugunu diisiindiirmektedir.

C- Kayit Disi (Sigortasiz) Ucretli Calisanlar Arasinda Ucret Seviyeleri

Bu son boliimde ise kayit dig1 ticretli ¢alisanlarin yani SGK’ya herhangi bir kaydi olmadan
sigortasiz olarak calisanlarin iicret seviyelerine gore sayilar1 ve oranlar1 incelenmektedir.
Kayit disi ticretli olarak ¢alisanlarin ticret diizeyleri, yine asgari iicret diizeyinden az,
asgari ticret diizeyinde ve asgari iicret diizeyinden fazla iicret geliri elde edenler seklinde
ti¢ farkli seviye ve bu seviyelerin 2003-2017 yillar1 arasindaki gelisimi ile gosterilecektir.

Tablo 5. Kayit Dis: Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlar:

AU Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla

Kisi Sayist  Yiizde Oran  Kisi Sayis1  Yiizde Oran  Kisi Sayis1 Yiizde Oran

(Bin kisi) (o) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (“o)
2003 1346 453 194 6,5 1430 482
2004 1346 42,4 698 22,0 1129 35,6
2005 1492 46,2 474 14,7 1267 39,2
2006 1375 425 219 6,8 1642 50,7
2007 1075 34,6 517, 16,7 1515 48,8
2008 1321 47,6 410 14,8 1042 37,6
2009 1317 51,4 169 6,6 1075 42,0
2010 1274 47,7 451 16,9 945 35,4
2011 1454 512 222. 7.8 1164 41,0
2012 1215 47.4 433 16,9 915 35,7
2013 1142 47,7 405 16,9 849 35,4
2014 1249 5357 325 14,0 752 323
2015 1240 543 472 20,6 574 25;1
2016 1352 61,1 391 17,7 470 21,2
2017 1325 57,9 327 14,3 635 278

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro veri setlerl

HIA verileri analizi 2003 yilinda kayit dis1 iicretli ¢alisanlarin %45’inin (1 milyon 345
bin kisi) asgari {icret seviyesinden daha az, %6,5’inin (194 bin kisi) asgari {icret sevi-
yesinde bir {icret geliri elde ettigini ortaya ¢ikarmaktadir (Tablo 5). 2003 yilinda kayit
dis1 iicretli caliganlarin toplamda %52’si asgari ticret seviyesinde veya asgari licret sevi-
yesinden daha az bir iicret geliri elde ederek calisirken, %48’1 ise asgari {icretten fazla
kazanmaktadir. 2003-2017 yillar1 arasindaki iicret seviyelerinin gelisimi incelediginde
ise asgari iicret arttik¢a asgari iicret seviyesinden az kazananlarin oraninin arttigi, asgari
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ticret diizeyinden fazla bir iicret geliri elde edenlerin oraninin ise azaldig goriilmektedir.

Ornegin 2003 yilinda kayit dis1 iicretli calisanlarin %45°i asgari {icretten daha az bir
icret geliri elde ederken bu rakam 2017 yilinda c¢alisanlarin %58’ine yiikselmistir.
Asgari ticretten fazla iicret geliri elde edenler ise 2003 yilinda calisanlarin %48’ini
olustururken bu oran 2017 yilinda %28’e diigmiistiir. Kay1t dig1 ticretli calismanin SGK
kapsami disinda kalmanin yani sira diigiik iicretlerle karakterize oldugu goriilmektedir.
2017 yilinda yaklagik 2,8 milyon kayit dist calisanin %72’si (1 milyon 652 bin kisi)
asgari licret seviyesinde veya asgari iicret seviyesinin altinda bir iicret geliri elde ederek
calismaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de asgari {icret, seviyesi, artislar1 ve ekonomideki potansiyel etkileri yoniinden
en ¢ok tartigilan kamu politikalarindandir. Mevcut asgari iicret literatiirii, asgari iicretin
bir ekonomideki etkilerini belirleyen en temel faktorlerin asgari ticretli ¢alisan sayisi
ve orani oldugu vurgusunu yapmaktadir. Bu baglamda, asgari iicretin olas1 etkilerinin
anlagilabilmesi i¢in asgari ticretli ¢alisan sayisinin ve oraninin bilinmesi énem arz
etmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de asgari iicretli ¢alisan sayisi, oran1 ve bu ikisinin
2003-2017 yillar1 arasindaki degisimi Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA) mikro verileri
kullanilarak arastirilmistir.

Caligmanin kavramsal ve analitik g¢ercevesi, Tiirkiye isgiicii piyasasindaki yapisal
degisiklikler neticesinde asgari iicretin 6neminin, kapsaminin ve olas1 etki alaninin
arttigim gostermektedir. Azalan sendikalilasma ve toplu is sdzlesmesi kapsam oranlari
asgari lcret uygulamasimin iicretlerin taban seviyesinin belirlenmesindeki roliinii ve
onemini arttirmaktadir. Ote yandan isgiicii piyasasinda yasanan iicretlilesme siireci
ve tcretliler arasinda kayit digiligin azalmasi ile asgari iicret artisindan dogrudan
etkilenebilecek ¢aligan sayisinin arttig1 gézlemlenmektedir.

Calismanin HIA veri analizi de asgari {icretin isgiicii piyasasindaki kapsam ve etkisinin
yillar igerisinde arttigini dogrulamaktadir. 2003-2017 yillar1 arasinda asgari ticretli
calisan sayinin énemli oranda arttig1 sonuca ulasilmistir. 2003 yilinda ticretli ¢aliganlarin
sadece %9’u asgari iicretliyken bu oran 2017 yilinda %22’ye (yaklasik 3,7 milyon kisi)
yiikselmistir. Uluslararasi bir perspektifie degerlendirildiginde bu oranin yiiksekligi daha
net anlagilmaktadir. Eurostat verilerine gore Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde asgari ticretli
calisan orani ortalama %7°dir.

Tirkiye isgiicli piyasasinda asgari iicretlilesme siireci yasandigi sOylenebilir. Asgari
ticretin reel olarak artmasi asgari licret diizeyinde g¢alisanlarin sayisini arttirmaktadir.
Ote yandan, HIA veri analizi sonuglari asgari iicretli sayisiin artmasinin, asgari iicret
artislarinin asgari licretten daha yiiksek olan iicret seviyelerinde de iicret artisina sebep
olacak yayilma etkisinin kismen kisitli kalmasindan kaynaklandigin diistindiirmektedir.
Nitekim asgari ticret artislar1 sonucu teorik olarak beklendigi gibi bu iicretten daha az
kazananlarin orani azalmistir (2003 yilinda %16,4’ten 2017 yilinda %12,4’e). Fakat
2003-2017 yillar1 arasinda asgari {icretten fazla kazananlarin oran1 %74,4’ten %66’ya
gerilemistir.

Asgari licret seviyesinde ve bu seviyeden daha az kazananlar birlikte degerlendirildiginde
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ise 2003 yilinda ¢alisanlarin toplamda %25,5’inin (2 milyon 625 bin kisi) asgari licret ve
bu seviyenin altinda bir ticret kazandig1, 2017 yilinda ise bu oranin %34’e (5 milyon 733
bin kisi) ulastig1 goriilmektedir. Tiirkiye isglicli piyasasinda {icretli calisanlarin énemli
bir kisminin asgari {icret seviyesi ve bu seviyenin altinda ticret geliri elde ederek calistig
ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum asgari iicretin isgiicii piyasasinda énemli potansiyel bir
etki alan1 olduguna isaret etmektedir.

Ote yandan HIA veri analizi sonuclar1 toplam asgari iicretli ¢alisan sayismin kayith
calisanlar arasinda asgari iicretli calisan sayisinin artmasindan kaynaklandigini
gostermektedir. Kayitli caliganlar arasinda 2003 yilinda calisanlarin sadece %10’u (742
binkisi) asgari iicretli olarak ¢aligirken, 2017 y1linda kayitli olarak ¢alisanlarin %231 (3,3
milyon kisi) asgari ticretli olarak ¢calismaktadir. Kayitli ¢calisanlar arasinda asgari iicret
seviyesinden daha yiiksek ticret geliri elde edenlerin oran1 2003-2017 yillar1 arasinda
%85’den %72’ye digmiistlir. Diger taraftan, tam zamanli ¢alisan bir kisinin yasal bir
zorunluluk olarak en az asgari licret kadar bir iicret geliri elde etmesi gerekmektedir.
Fakat HIA veri analizi, 2017 yilinda kayitli tam zamanl olarak calisanlar arasinda 762
bin kisinin asgari {icret diizeyinden daha az iicret geliri elde ettigini gostermektedir.
Bu veri bazi ¢alisanlarin gergekte daha diisiik ticret aldig1 halde asgari {icret {izerinden
sigortal1 gosterildigini diisiindiirmektedir.

Son olarak 2017 yilinda kayit dis1 ticretli ¢aliganlar arasinda sadece 327 bin kisi asgari
ticret kadar, 635 bin kisi asgari licretten daha fazla, 1 milyon 325 bin kisi ise asgari
ticret seviyesinden daha az bir gelir elde ederek ¢alismaktadir. 2003 yilinda asgari
ticretten fazla iicret geliri elde ederek calisan orani1 %48 iken 2017 yilinda bu oran %28’e
gerilemistir. Kayit dis1 ticretli calisma SGK kapsami disinda kalmanin yan1 sira diisiik
ticretlerle karakterize olmus goriinmektedir.
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Ekler

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Verilerine Gére Asgari Ucretli Calisan Sayisi,
2003-2016

SGK-Toplam iicretli SGK-Asgari iicretli calisan SGK-Asgari iicretli calisan

sigortali ¢alisan sayisi sayis1* sayisi (%)
2003 5615238 3198912 57
2004 6 181 251 2 696 627 44
2005 6918 605 3042396 44
2006 7 818 642 3762595 48
2007 8 505 390 3636 641 43
2008 8 802 989 3618 147 41
2009 9030 202 3900 147 43
2010 10 030 810 4321262 43
2011 11 030 939 4 848 165 44
2012 11 939 620 4972 590 42
2013 12484 113 4780 807 38
2014 13 240 122 5040512 38
2015 13 999 398 5399498 39
2016 13 775 188 5 640 662 41

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Istatistikleri.

* 5510 sayili Kanun’un 4/1 (a) maddesi kapsaminda giinlik kazang alt siirindan prime esas kazanci bildirilen
zorunlu sigortali sayist.
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