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GENEL YAYIN iLKELERI

GENERAL PUBLICATION RULES

1- Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki
kez yayinlanan uluslararasi, hakemli,
bilimsel bir dergidir.
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Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere
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Dergide yayinlanmasina karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak iizere,
yayn haklar1 SGK'ya aittir.
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Yayinlanmak {izere dergiye goénderilen
yazilar once Yayin Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili
oldugu alanda iki hakeme gonderilir.
Hakem raporuna gore; yazarina diizeltme
gonderilir, yaymlanir ya da reddedilir.
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Yayinlanan yazilardaki gortislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan
makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.
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SGD'de yargi karari incelemelerine yer
verilebilir.

7- Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu
Kurum ve Kuruluslarmca Odenecek Telif
ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ergevesinde telif ticretleri
ddenecektir.

8- SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yayin ilkelerini
kabul etmis sayilirlar.

1- Journal of Social Security is an
international, peer reviewed, scientific
journal published twice a year.

2- The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in
elsewhere or not synchronically be in the
review process of another publication.

3- Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

4- All manuscripts firstly evaluated by
Editorial Board and send two independent
referees. According to referees' reports,
article will be sent to the authors to revise,
publish or reject.

5- All the opinions written in articles are
under responsilities of the authors. The
published contents in the articles cannot
be used without being cited.

6- Case review and commentaries are
accepted by SGD.

7- Royalty fees will be paid to the authors
whose articles published in the Journal of
Social Security (SGD) in accordance with
the related regulation.

8- Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the
publication principles of the SGD.

yayinlanmaktadir.

common point of the society.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek, tilkemizin
diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini
gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial
relations to make contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and
social policy consciousness and bring together the future targets and expectations on the
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Diinya Bankasinin Yeni Uluslararasi

Yoksulluk Simirlar: ve Kiiresel

Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi

World Bank’s New International Poverty
Lines and Reassessment of Global Poverty

Rabihan YUKSEL ARABACI*
ORCID ID: 0000-0003-0110-3127

074

Diinya Bankasi, kiiresel yoksulluk algisinin olusumunda
ve yoksulluga yonelik miicadele de 6nemli uluslararasi
kurumlardan biridir. Ozellikle yoksullugu 6lgmeye
yonelik gelistirdigi uluslararas1 yoksulluk smir1 (1,90
ABD Dolar),
tahmininde kullanilan en yaygm kriterdir. 2018’de

Bankast, yoksulluk
tamamlayict olarak daha yiiksek refah seviyelerini

kiiresel yoksullugun boyutlariin

Diinya uluslararasi smirna
yansitan mutlak ve goreli yeni yoksulluk sinirlari
ile ¢ok boyutlu bir yoksulluk endeksi gelistirmistir.
Bu c¢alismanin amacit mevcut uluslararasi yoksulluk
smirt ile yeni gelistirilen sinir ve endekse gore kiiresel
yoksullugun boyutlarinin ve goriinimiiniin hangi yénde
degistigini ortaya koymaktir. Caligma, agirlikli olarak
Diinya Bankasmm dokiiman ve verilerine dayali bir
literatlir taramas1 ve durum analizine dayanmaktadir.
Diinya Bankasmin geleneksel olarak kullandigi 1,90
ABD Dolarlik uluslararast yoksulluk smirma gore
%10 olarak tahmin edilen kiiresel yoksulluk, yeni
yoksulluk sinirlara gore hesaplandiginda artmaktadir.
Son yirmi yildir uluslararasi diizeyde siirdiiriilen
yoksullukla miicadele ile asir1 yoksullugu yari yartya
azaltma hedefi gergeklesmis olmakla birlikte, yoksulluk
tanim1 genisletildiginde hala yoksullugun diinyanin en
onemli sorunlarindan biri olarak varligmi siirdiirdigii
goriilmektedir.

Anahtar  Sozciikler:  Yoksulluk, uluslararasi
yoksulluk sinir1, toplumsal yoksulluk smiri, g¢ok
boyutlu yoksulluk endeksi, Diinya Bankasi
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ABSTRACT

The World Bank is one of the important international
institutions within the creation of perception for
poverty and the fight against poverty. Particularly
the international poverty line (1,90 US Dollar) it has
created oriented at measuring the poverty is the most
commonly used criteria in predictions made for the
dimensions of global poverty. The World Bank created
a multidimensional poverty index with the new absolute
and relative poverty line reflecting higher welfare
levels as a complementary to the international poverty
line in 2018. The aim of this study is to show in what
ways the dimensions and appearance of global poverty
deflected with the current poverty line and according to
the threshold and index evolved. The study is mainly
based on a literature review and situation analysis based
on the documents and data of the World Bank. The
global poverty that is estimated 10 percent according
to the 1,90 US Dollar international poverty line used
traditionally by the World Bank increases when it is
calculated according to the new poverty lines. The target
of reducing extreme poverty by half is met with the fight
against poverty sustained at an international level in the
last twenty years, nonetheless, when the definition of
poverty is extended it is seen that poverty still subsists
to be one of the most important problems of the world.

Keywords: Poverty, international poverty line,
societal poverty line, multi-dimensional poverty line,
World Bank

Onerilen atif sekli: Arabaci Yiiksel, R. (2019). Diinya Bankasinin Yeni Uluslararas1 Yoksulluk Sinirlari ve Kiiresel
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Diinya Bankasi 1990°da uluslararas1 diizeyde yoksullugu hesaplayabilmek ve tilkelerarasi
karsilagtirmalar yapabilmek amaciyla satin alma giicii paritesine (SAGP) gore kisi basi
gilinliik “1 Dolar” yoksulluk simirin1 gelistirmistir. Giinliik dolar sinirina yonelik kimi
elestiriler olmakla birlikte bu sinir, kiiresel yoksullugun dagilimi ve gelisiminin takibinde
genel kabul goren kistas olmustur. 2000 yil1 Binyil Kalkinma Hedeflerinin basinda gelen
asirtyoksullugun %50 azaltilmasi hedefinde baz olusturmus, satin alma giicii paritesindeki
degisimlere paralel ve hesabinda esas alinan yoksul iilkeler grubundaki revizyonlarla
birlikte zaman i¢inde degeri degismis ve son olarak 2015°de 1,90 Dolar olarak
glincellenmistir. Mutlak anlamda en diisiik yoksulluk siir1 olarak tanimlanabilecek bu
sinir, yoksul lilkelerdeki yoksullugun 6l¢limii i¢in uygun olsa da ekonomik geligsmisligi
daha yiiksek olan iilkelerde asgari ihtiyaglar1 kargilama maliyetinin gorece yiiksek olmasi
nedeniyle uygun degildir. Bu sebeple kiiresel yoksulluk verileri tam olarak yoksunluk
yasayanlart yansitamamaktadir. Bu eksigin giderilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda yer alan “yoksullugun her tiiriiniin ortadan kaldirilmas1” (UN, 2018:
4) hedefinin izlenmesi amaciyla Diinya Bankas1 2017°de ekonomik gelismislik diizeyi
daha yiiksek olan iilkeler i¢in {i¢ yeni mutlak yoksulluk sinirindan bahsetmis (Ferreira ve
Sanchez-Paramo, 2017) ve 2018’de yayimladigi Raporda (World Bank, 2018) bunlardan
ikisini kullanmistir. Bu sinirlar alt-orta gelir grubu iilkeleri i¢in SAGP’ ne gore giinliik
kisi bas1 3,20 ABD Dolar1 ve iist-orta gelir grubu {ilkeleri i¢in ise 5,50 ABD Dolaridir.
Diinya Bankasinin 2018 Raporu bu iki mutlak yoksulluk siniri ile birlikte, yoksullugun
goreli yanini da dikkate alan ve iilkelerin medyan gelirlerini formiilasyona dahil eden
“toplumsal yoksulluk” (societal poverty) kavramini ve daha 6nce bagimsiz destekleyici
veriler olarak yayimlanan bazi sosyal gostergeleri kullanarak “cok boyutlu” bir yoksulluk
endeksi de gelistirmistir. Yeni tanimlanan yoksulluk sinirlar1 dikkate alindiginda kiiresel
diizeyde yoksullugun goriiniimii degismektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin sonuglari,
asirt yoksullugun azaltilmasinda diinyanin énemli bir yol kat ettigini gosterse de bu
iyimser tablo, yoksulluk sinirlar1 biraz daha yukari ¢ekildiginde yoksullugun hala ciddi
bir sorun olarak ortada durdugu gercegini yok edememektedir. Yeni yoksulluk sinirlari
ve ¢ok boyutlu yoksulluk dlgilisiine gore hesaplanacak kiiresel yoksullugun gercekte
var olan durumu daha iyi yansitabilecegini ve buna uygun yoksullukla miicadele
stratejilerinin izlenebilecegini diiglinmek miimkiindiir.

Bu caligma, Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen uluslararasi yoksulluk sinirinin
gelisimini, hesabinda kullamlan unsurlari ve zaman icinde degismesinin nedenlerini
ortaya koymay1; yoksullukla miicadelede belirlenen hedeflerle yoksulluk oOl¢iimiiniin
genigletilmesine duyulan ihtiyaci ve diinyada yoksullugun bu ¢ercevede dagilimimi gostermeyi
hedeflemektedir. Caligmanin takip eden boliimlerinde Diinya Bankasinin yoksulluga yonelik
ilgisi ve gelistirdigi giinliik 1 Dolarlik yoksulluk smirinin ortaya ¢ikisi ile zaman igindeki
gelisimi ele alinmaktadir. Sonraki boliimlerde uluslararast yoksulluk sinirini tamamlayici
olarak distiniilen mutlak olarak tanimlanmig 3,20 ve 5,50 Dolarlik yoksulluk simirlart
ile goreli yoksullugu yansitan “toplumsal yoksulluk sinirlarimin™ 6zellikleri ve kiiresel
yoksullugun bu cergevede degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak da yoksullugun cok
boyutlu yoniinii 6l¢gmeyi amaglayan Diinya Bankasinin “cok boyutlu yoksulluk endeksinin”
boyutlari, hesaplanmasi ve boyutlar arasinda kurulabilecek iliskilere deginilmistir.
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Diinya Bankasimin Yeni Uluslararas1 Yoksulluk Sinirlar1 ve
Kiiresel Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi

I- ULUSLARARASI YOKSULLUK SINIRINI BELIRLEYEN
KURUM: DUNYA BANKASI

II. Diinya Savasinin Avrupa’da yarattig1 yikimi onarmak amaciyla 1944°de “Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1” adiyla kurulan Diinya Bankas1 bu alanda sagladig1 basaridan
sonra gelismekte olan fiilkelere yonelmistir (http://ida.worldbank.org/about/history).
Diinya Bankasi, 1970’1 yillarda yoksulluk konusuna dikkat ¢ekmis ve “hizli sermaye
birikimine ve sanayilesmeye dayali bityiime modelinin” gelir dagilimini bozdugunu ve
yoksulluk sorununa kalici ¢6ziim bulamadigini belirtmistir. 1980’11 yillarda neo-liberal
politikalara odaklanmis ve yoksullugu iilkelerin i¢ sorunu olarak gormiistiir. 1990’11
yillardan itibaren ise Kurumun, yoksulluga yonelik artan bir ilgi s6z konusudur (Senses,
2002: 39-41).

“Yoksulluk™ basligi ile yayimlanan 1990 Diinya Kalkinma Raporu, yoksullugu “en acil
sorun” olarak tanimlamis ve nasil azaltilacagina odaklanmistir. Diinya ekonomisinin
kaydettigi iliml1 bliylime ve yasam standartlarindaki artisa ragmen, Latin Amerika ve Alt
Sahra Afrikasi iilkelerinde ayni gelismenin kaydedilmedigini ve bu bdlgelerde yasayan
yoksullar i¢in 1980’11 yillarin “kayip on y1l” oldugunu belirtmistir (World Bank, 1990:
iii). Bu raporda ilk kez uluslararasi diizeyde yoksullugu dlgmeye yonelik yoksulluk
sinirlart belirlenmistir. Yillik kisi bas1 275 ABD Dolart (giinliik 0,75 Dolar) ve 370 ABD
Dolar1 (giinliik 1,01 Dolar) (World Bank, 1990: 27) olarak hesaplanan bu sinirlardan
370 ABD Dolarlik sinir, uluslararasi diizeyde giinliik 1 Dolarlik sinir olarak kabul edilip
kullanilmistir.

2000’11 yillardan itibaren Diinya Bankasi, yoksulluk kavramina bakisini genisletmis
kirilganlik/savunmasizlik, riske agik olma, s6z hakki olmama ve giigsiizliik kavramlari
ile birlikte ele almigtir (Coskun ve Tireli, 2010: 52). Ancak yoksulluk kavraminda bu
genisletmeye gitmesine ragmen, yoksullugun dlglimiinde parasal yaklagimi kullanmaya
devam etmis, yoksullugun diger boyutlarini kapsayan esitsizlik, erken 6liim gibi kriterleri
bagimsiz gostergeler olarak degerlendirmistir (Tireli, 2009: 145).

II- ULUSLARARASI YOKSULLUK SINIRININ ORTAYA CIKISI VE
GUNCELLENMESI

Diinya Bankasinin yoksulluga yonelik ilgisi, Kurumun, yoksullugun diinya genelinde
hangi boyutta oldugu ve nasil dagildig1 sorusuna cevap aramasina neden olmustur.
Yoksullugu parasalct bir yaklagimla ele alan Diinya Bankasi, gelir ve tiiketimi
yoksullugun gostergeleri olarak kabul etmekte ve tanimlanmig bir parasal esigin
altinda gelir ya da tiikketime sahip olanlar1 yoksul varsaymaktadir. Bu anlamda kiiresel
diizeyde yoksullugun 6l¢iimiinde parasal olarak belirlenmis mutlak bir yoksulluk siniri
kullanmaktadir. Mutlak yoksulluk az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin sorunu
olarak gorildiigii ve gelismis iilkelerde artik var olmadigi diislintilen bir kavram
oldugundan dolay1 Diinya Bankasinin ilgisi gelismekte olan iilkelere odaklanmis ve her
ne kadar kiiresel yoksulluktan bahsedilse de aslinda (son yillara kadar) gelismekte olan
iilkelerdeki yoksullugun ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Uluslararasi yoksulluk siirinin tahmin ve revize edilmesinde; ulusal yoksulluk sinirlari,
satin alma giicli paritesi (SAGP) ve tiiketici fiyat endeksi ile hanehalki anketleri
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kullanilmaktadir (Wold Bank, 2017: 2). Sinirin tahmin edilmesinde kullanilan yontemle
beraber belirtilen unsurlardaki degisimler hesaplanacak uluslararasi yoksulluk sinirini
degistirmektedir.

Ik uluslararasi yoksulluk sinir1 hesaplama girisimi 1979°da Ahluwalia, Carter ve
Chenery tarafindan, 1975 satin alma giicii paritesine gére Hindistan’1n ulusal yoksulluk
sinirin1 kullanarak diinyadaki yoksullugu ol¢iilmeye yonelik ¢alisma ile baglamistir.
Kapsami 25 iilke ile sinirli kalan bu calisma, uluslararast mutlak bir yoksulluk siir
kullanilarak kiiresel yoksullugu o6lgmeye yonelik ilk girisim olarak kabul edilebilir
(Ferreira vd., 2016:144). Calismanin kapsaminin siirli kalmis olmasi ve tek bir tilkenin
(Hindistan’1n) yoksulluk smirin1 kullanarak diinyadaki yoksullugu 6l¢gmesi nedeniyle
genel kabul gérmemistir.

Diinya Bankasinin 1990’da yayimladigi raporda kullanilan, 1985 SAGP’ne gore
yillik kisi bag1 275 ABD Dolart (giinliik 0,75 Dolar) ve 370 ABD Dolar (giinliik 1,01
Dolar) olan yoksulluk sinirlari; kullandiklar: yontem ve kapsam nedeniyle daha tatmin
edici olmus ve yiiksek olan esik, giinliik “1 Dolar” yoksulluk sinir1 olarak 2001°e dek
uluslararas1 yoksullugun gostergesi kabul edilmistir. Takip eden donemde giinliik 1 Dolar
yoksulluk smnirinin iki katt (SAGP’ne gore giinliik kisi bagt 2 ABD Dolar), diisiik orta
gelir grubundaki tilkelerin yoksulluk sinirlari ile daha uyumlu oldugundan dolay1, daha
yiiksek bir uluslararasi yoksulluk siir1 olarak kullanilmigtir (World Bank, 2001: 17).

Diinya Bankas1 1985 SAGP’ne gore giinliik kisi bas1 1 Dolarlik uluslararas: yoksulluk
sinirin1 zaman i¢inde revize etmistir. 2001°de yapilan ilk revizyon yoksulluk sinirmni 1,08
ABD Dolarina yiikseltirken, 2008°de, 1,25 ABD Dolarina ve nihayet 2015°de ise 1,90
ABD Dolarna yiikselterek bugiinkii degerine getirmistir.

A- 1 Dolarhk Yoksulluk Sinir1

Diinya Bankasi’nin 1990°da agikladig ilk uluslararasi yoksulluk sinirt Ravallion, Datt
ve Walle (1991) tarafindan hesaplanmistir. Calismada, bir iilkede gézlemlenen kabul
edilebilir minimum bir gelir ya da tiiketimin, mutluk yoksulluk ¢izgisini olusturacagi
ifade edilmektedir. Bu minimum sinir, en yoksul iilkelerin yasam standartlarina gore
belirlendiginden, biitiin gelismekte olan iilkeler icin kullanilabilecek bir yoksulluk
sinir1 olusturur. Bir iilkenin GSMH’deki artiginin yoksulluk sinirini da yukariya ¢gekme
ihtimali, tilkeler belli bir refah diizeyini gectikten sonra goriildiigiinden dolay1, en yoksul
iilkelerin yoksulluk siirlarinda biiyiimeye bagl olarak ihmal edilebilecek kadar kiigiik
degisimler olacaktir. Bu ylizden de tiim gelismekte olan {ilkeler i¢in ortak bir yoksulluk
sinir1 kullanmak uygundur (Ravallion, Datt ve Walle, 1991: 349). i1k yoksulluk sinirmin
hesaplanmasinda, diinyanin en yoksul iilkeleri olan Banglades, Endonezya, Kenya, Fas,
Nepal, Pakistan, Filipinler ve Tanzanya olmak tizere sekiz iilkenin ulusal yoksulluk
sinirlart kullanilmis ve iilkeler arasi satin alma giicii farklarini yansitabilmek amaciyla tim
yoksulluk smirlar1 1985 SAGP’ne gore ABD Dolarina doniistiiriilmiistiir. Bu iilkelerin
yoksulluk sinirlarinin birbirine ¢ok benzer bir bigimde giinliik 1,01 ABD Dolarina denk
diismesi, giinliik “1 Dolar” uluslararast yoksulluk sinirimi ortaya ¢ikarmistir (Ferreira
vd., 2016: 144).
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B- Kiig¢iik Bir Revizyon: Yoksulluk Simir1 1,08 Dolar

2001°de uluslararas1 yoksulluk simir1 1,08 ABD Dolarina yiikseltildi. Bu revizyonda,
uluslararas1 yoksulluk sinirinin hesabinda kullanilan iilke grubu, yontem ve SAGP
degismistir. Ilk hesaplamada sekiz yoksul iilkenin ulusal yoksulluk smirlarinin
ortalamalar1 kullanildig1r halde revizyonla on iilkenin ulusal yoksulluk smirlarmnin
medyan (ortanca) degeri kullanilmistir. Uluslararasi yoksulluk sinirmin hesabinda
kullanilan ulusal yoksulluk sinirlart Banglades, Cin, Hindistan, Endonezya, Tanzanya,
Tayland, Tunus, Nepal, Pakistan ve Zambiya’ya aittir. Yine ilk hesaplamada 1985
SAGP kullanildig1 halde, Uluslararas1 Karsilagtirma Programi’nin (ICP- International
Comparison Program) 1993 yilinda fiyat tahmin ve karsilastirmalar1 yayimlamasi
nedeniyle kullanilan SAGP degismistir (Ferreira vd., 2016: 145). Revizyon, kiiresel
yoksullugun goriiniimiinde ¢ok biiylik bir fark ortaya cikartamamis bu nedenle de
tizerinde ¢ok fazla tartisma olmamustir.

C- Biiyiik Revizyon: 1,25 Dolar

Onemli bir giincelleme 2008’de uluslararas1 yoksulluk sinirinin giinliik kisi bas1 1,25
ABD Dolarr’na yiikseltilmesi ile ortaya ¢cikmistir. “Biiyiik Revizyon™ olarak tanimlanan
bu degisiklik, kiiresel yoksulluk rakamlarinin yilikselmesine neden oldugundan dolay1
biiyiik tartismalar da yaratmigtir (World Bank, 2017: 11). Onceki uluslararasi yoksulluk
siirma gore 2005 yili itibariyle gelismekte olan iilkelerde 1,3 milyar yoksul oldugu
tahmin edilirken, 1,25 ABD Dolarlik yoksulluk siirma gore yapilan tahmin bunun 1,8
milyar civarinda oldugunu gostermektedir (Ferreira vd, 2016: 146). Revizyon, kiiresel
diizeyde yoksullarin sayisini bir giinde 500 milyon kisi artirmistir.

1,25 Dolarlik yoksulluk sinirinin ortaya ¢ikmasinin ilk nedeni, kullanilan veri setinin
degismesidir. 11k uluslararas1 yoksulluk sinir1 tahmininde ve 2001°de yapilan revizyonda
kullanilan veri seti 1980 Oncesine aittir. 2008 yilindaki revizyonda ise 1988-2005
donemine ait 75 iilkeyi kapsayan ve iilke diizeyinde yoksulluk oranlarini ve yoksulluk
sinirlarii igeren bir veri seti kullanilmigtir. Daha 6ncekilerde oldugu gibi uluslararasi
yoksulluk sinirinin tahmin edilmesinde kullanilan ulusal yoksulluk sinirlart en yoksul
olan iilkelere ait olanlardir. Ancak bu sefer 15 iilkenin ulusal yoksulluk sinirlart
kullanilmig ve yoksullugun daha fazla yogunlastig1 Alt Sahra Afrika’sina ait tilkeler bu
grupta daha biiyiik bir oranda temsil edilmistir. Belirlenen en yoksul 15 tilkenin 13°{ Alt
Sahra Afrika’si iilkesidir. Uluslararasi yoksulluk sinirinin hesabinda kullanilan iilkeler;
Cad, Etiyopya, Gambiya, Gana, Guinea-Bissau, Malavi, Mali, Mozambik, Nepal, Nijer,
Ruanda, Sirera-Leone, Tacikistan, Tanzanya ve Uganda’dir (Chen ve Ravallion, 2008: 9-10).

Ikinci olarak da ICP’nin 2005 yilina ait yeni degerler yayimlamasi sonucu SAGP’nin
uluslararasi yoksulluk siirimi degistirmistir. ICP, 2005°te {ilkeler aras1 daha saglikli
karsilagtirmalar yapabilmek i¢in kiyaslanabilir mallar belirleme konusunda daha siki
standartlar uygulamistir. 2005 6ncesi ICP, gelismekte olan iilkelerde ABD piyasalarina
gore daha diisiik kalitede olan ve yerel piyasalara 6zgli mallarin fiyatlarini kullanmis ve
kamusal hizmetleri oldugundan daha yiiksek fiyatlandirmistir. Bu nedenle, 1993 SAGP
2005 SAGP’ne gore yoksul iilkelerdeki fiyatlari1 oldugundan daha diisiik degerlendirmistir.
Ornegin Cin Yuan’1 i¢in 1993 SAGP’ne gére 1,42 iken, 2005 SAGP’ ne gore 3,46 olarak
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hesaplanmistir (Chen ve Ravallion, 2008: 6-7). Uluslararasi yoksulluk ol¢timiinde
SAGP’nin 6nemli bir etkisi vardir ve ICP’nin yeni tahminleri 2005 SAGP yoksul
tilkelerde daha yiiksek fiyatlar tespit ederek yoksulluk smirmin gorece yiikselmesine
neden olmus ve yoksulluk oranini arttirmistir.

D- Giiniimiiziin Uluslararasi Yoksulluk Sinir1: 1,90 Dolar

2013’te Diinya Bankasi yoksullukla miicadele kapsaminda, 2030 yilina kadar asiri
yoksul olarak tanimlanan giinliik kisi basi1 1,25 Dolardan daha az gelirli kisilerin
oranmin en fazla %3 olmas: hedefini benimsemistir. Ancak 2011°de ICP’nin yeni
veriler yaymlamasi, Diinya Bankasinin hedefe yonelik gelismeleri izlemede kullanacagi
uluslararasi yoksulluk smirmin da giincellenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir.

ICP’nin 2011 verileri zengin ve fakir {ilkeler arasindaki nispi fiyat farklarini 6nemli
Ol¢iide degistirmistir. 2005 verilerinin aksine 2011 verileri, gelismekte olan tilkelerdeki
fiyatlarin gorece diisikk oldugunu tespit ettiginden dolay1 bu iilkelerin SAGP’ne gore
hesaplanan gelirleri nispeten ylikseltmistir. ICP’nin bu iki fiyat karsilagtirmasi arasindaki
tam tersine sonuglari, verilerin kalitesi ve yararina yonelik tartismalar1 da baglatmistir.
Bu konuda farkli goriisler olmakla birlikte Ravallion bunun biiylimeden kaynaklanan
bir etki oldugunu agiklamaktadir (Ferreira vd., 2016: 147). Ozellikle son yillarda Cin,
Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler basta olmak tizere gelismekte olan iilkelerde
gerceklesen biiylimeler bu sonuca yol agmustir.

2011 ICP verilerinin yayimlanmasi Diinya Bankasinin yoksullukla miicadele hedefinin
izlenmesinde kullandigi yoksulluk sinirini bu verilerin yansittigt SAGP’lerine gore
revize etmesine neden olmustur. Ciinkii 2011 SAGP’leri 1,25 Dolarlik sinirin hesabinda
kullanilan 2005 SAGP’lerine gore daha gercekei kabul edilmistir. Bu amagla, Ferreira
vd. (2016) 1,25 Dolarlik sinirin hesabinda kullanilan ulusal yoksulluk sinirlarini (en
yoksul 15 iilkeyi ve bunlarin ulusal yoksulluk sinirlart) ve yontemi (15 tilkenin yoksulluk
siirlarinin ortalamasi) degistirmeden, sadece ulusal yoksulluk sinirlarini uluslararast
yoksulluk siniria doniistiirmek i¢in 2011 SAGP’lerini kullanarak 1,88 ABD Dolarlik
yeni sinir1 hesaplamis ve yuvarlayarak 1,90 olarak agiklamislardir (Ferreira vd., 2016:
160-161).

1,90 Dolarlik yoksulluk sinirina gore diinyadaki yoksulluk oranlarinin tahmininde
Ferreira vd. Onceki c¢alismalardan farkli olarak sadece diisiikk ve orta gelirli iilkeleri
kapsamamis bir biitiin olarak diinyay1 kapsama almistir. Bu anlamda “gelismekte olan
iilkelerdeki yoksulluk™ degil, “kiiresel yoksulluk” 6l¢iilmiistiir. Bu yonii ile nitel olarak
onceki ¢alismalardan farki olmasa bile bu calismanin “sembolik” olarak bir anlam
tasidigin1 belirtmek gereklidir. Daha 6nceki donemlerde gelismekte olan tlkelerdeki
yoksulluga odaklanilmis ve ol¢iilmiistiir. Ancak, kiiresel gelir dagilimindaki degigsmeler
ve yliksek gelirli iilkelere giden go¢men ve miilteciler nedeniyle kiiresel yoksullugun
dagilimi degismistir. Bu nedenle Diinya Bankasinin yeni yaklagimi daha dogru olmustur
(World Bank, 2017: 14).
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2011 yili baz alnarak hem 1,25 hem de 1,90 Dolarlik yoksulluk smnirlarina gore
hesaplanan yoksulluk oranlari sirasiyla %14,5 ve 14,1’dir (Ferreira vd., 2016: 166).
0,3 puanlik bu diisiis, yoksul sayisinin 1.011 milyondan 983 milyona diismesi anlamina
gelmektedir (World Bank, 2017: 15).

I11- DUNYA BANKASININ YENi YOKSULLUK SINIRLARI: 3,20 VE
5,50 DOLAR

SAGP’ne gore giinliik kisi basina 1,90 ABD Dolar1 olan yoksulluk sinir1, mutlak anlamda
minimum temel ihtiyaglarin karsilanabilecegi gelir/tiikketim diizeyini yansitmaktadir.
Nitekim bu sinirin altinda gelir ya da tiikketime sahip olanlar “asir1 yoksul” (extreem
poor) olarak tanimlanmaktadir (www.worldbank.org). Yukaridaki boliimde belirtildigi
gibi bu smir belirlenirken, diinyanin en yoksul iilkelerinin yoksulluk sinirlart esas
alinmakta ve SAGP’ne gore hesaplanarak farkl iilkelerde benzer temel ihtiyaglarin
karsilanabilecegi bir gelir/tiiketim diizeyini yansitmaktadir. Ancak, en yoksul iilkeler,
yasam standartlarinin en disiik oldugu tilkeler oldugundan dolayi, belirlenmis olan bu
esik, daha yiiksek refah diizeyine sahip iilkelerdeki yasam standartlarina gore gerekli
olan asgari diizeydeki ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeterli degildir. Refahin yiikselmesi
ile birlikte, asgari diizeydeki ihtiyaglarin karsilanma maliyeti de yiikselmektedir. Bu
nedenle, daha yiiksek refaha sahip iilkelerde 1,90 Dolarlik bir gelir, yoksul olmamak i¢in
yeterli degildir.

Diinya Bankasi, yoksullukla miicadelede kaydedilen mesafeyi izleyebilmek igin refah
diizeyi yiiksek olan iilkelerde “mutlak” bir yoksulluk sinir1 belirleme ihtiyact duymustur.
Bu amagla, orta gelir grubu iilkelerdeki yoksulluk smirlarini dikkate alarak yeni iki
yoksulluk sinir1 ortaya koymustur. Bunlardan ilki, alt-orta gelir grubu {ilkelerdeki
yoksulluk sinirlarmin medyan degerini olusturan 2011 SAGP’ne gore giinliik kisi basi
3,20 ABD Dolar, ikincisi ise tst-orta gelir grubu lilkelerdeki yoksulluk sinirlariin
medyan degerini olusturan 2011 SAGP’ne gore giinliik kisi basi 5,50 ABD Dolar1 olan
siirlardir. Bu yoksulluk siirlari Jolliffe ve Prydz (2016)’in calismasina dayanmaktadir.
Calismada, Diinya Bankasimin kullandigi uluslararasi yoksulluk sinirinin tahmininde
kullanilan yontem ve veriler elestirilmis, yoksul iilkeleri referans alan bir yoksulluk
siirinin diger lilkelerdeki asgari temel ihtiyaglari yansitmaktan uzak oldugu ifade
edilmistir. Bu nedenle yeni bir yaklasim ve veri seti ile farkli gelismislik diizeylerindeki
iilke gruplari i¢in farkli yoksulluk siirlart hesaplanmistir (Jolliffe ve Prydz, 2016: 33).

Bu tamamlayici yoksulluk sinirlar1 alt-orta ve iist-orta gelir grubu iilkelerin yoksulluk
sinirlart olarak ifade edilse de sadece orta gelir grubundaki iilkelere uygulanabilecegi
anlamina gelmemektedir. Yeni tanimlanan bu yoksulluk sinirlari, orta gelir grubundaki
iilkelerde temel ihtiyaclarin hesabini yansitan daha yiiksek sinirlar olusturarak kiiresel
yoksullugun bu sinirlara goére izlenmesine imkan verir. Diger yandan, niifusun biiyiik
cogunlugu, dolayistyla yoksullarin da biiylik ¢ogunlugu artik orta gelirli iilkelerde
yasamaktadir (World Bank, 2018:68). Bunedenle orta gelir grubunun yagam standartlarini
esas alan yoksulluk sinirlar1 bu tilkelerdeki yoksullugun boyutunu daha iyi yansitacaktir.
Diger bir ifadeyle, 1,90 Dolardan daha yiiksek geliri oldugu halde temel ihtiyaglarini
kargilamakta zorlanan niifusu istatistiklere yansitacaktir.
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Tablo 1. 7,90- 3,20 ve 5,50 Dolarlik Sinirlara Gore Kiiresel Yoksulluk Oranlart

1990 1999 2008 2013 2015
Uluslararasi1 Yoksulluk Sinirina Gére
Yoksulluk Oranlart 35,9 33,9 18,1 11,2 10,0
Toplumsal Yoksulluk Oranlari 44,5 39,7 33,7 29,6 28,4

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018’den derlenmistir.

Tablo 1, ii¢ farkli uluslararas1 yoksulluk sinirina gore kiiresel yoksulluk oranlarinin 1990-
2015 donemindeki gelisimini gostermektedir. 2015 yili itibariyle 1,90 Dolarlik sinira
gore diinyada her 10 kisiden biri yoksul sayilirken, 3,20 Dolarlik sinira gore yaklasik
her on kisiden {i¢li ve 5,50 Dolarlik yoksulluk sinirma goére her on kisiden yaklasik besi
diger bir ifade ile diinya niifusunun neredeyse yarist yoksudur. 1990’dan beri diinya asir1
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir basar1 elde etmis ve 1,90 Dolarlik sinira gore
yoksullugu ii¢ kattan fazla azaltmig olmakla birlikte, yoksulluk sinir1 3,20 Dolar olarak
ele alindiginda sadece yar1 yartya ve 5,50 Dolar olarak kabul edildiginde ise 1/3 oraninda
azaltabilmistir. Ulke bazinda hesaplamalara bakildiginda da carpici sonuglar ortaya
cikmaktadir. Jolliffe ve Wadhwa (2018), diisiik-orta gelir grubu iilkelerinden Endonezya
ve Pakistan’da 1,90 Dolarlik yoksulluk sinirina gore yoksulluk oranlarinin sirastyla %7
ve %5 oldugunu, ancak siir 3,20 Dolar olarak kabul edildiginde yoksulluk oranlarinin
strasiyla %26 ve %33’e yiikseldigini belirtmektedir. 5,50 Dolarlik yoksulluk sinirlarina
gore ise sirasiyla niifusun %2/3’i ve 3%4’i yoksulluk smirinin altinda kalmaktadir.
(Jolliffee ve Wadhwa, 2018).

IV- YOKSULLUGUN GORECELILIiGINi HESABA KATMAK:
TOPLUMSAL YOKSULLUK

Yoksulluk literatiiriinde en ¢ok tartigilan konulardan biri yoksullugun goreli mi yoksa
mutlak olarak m1 tanimlanmasi ve o6lgiilmesi gerektigidir. Mutlak yoksulluk temel
ihtiyaclarin karsilanip karsilanamadigina odaklanirken, goreli yoksulluk i¢inde yasanilan
toplumun ortalama refahinin yakalanip yakalanmadigina odaklanir. Dolayisiyla her iki
kavram da yoksullugu farkli bigimlerde tanimlamaktadir. Ravallion (1992), gelismekte
olan iilkeler icin mutlak yoksulluk yaklasiminin, geligsmis tlkeler igin ise goreli
yoksulluk yaklagimin daha uygun olacagini belirtmektedir (Ravallion, 1992: 32-33).
Nihayetinde, gelismis iilkelerde yoksulluk temel ihtiyaclar1 kargilayamama probleminin
Otesinde toplumun ortalama refah seviyesini yakalayama sorunu olarak yasanmaktadir
(Yiksel Arabaci, 2016:1332). Toplumlarin ortalama refah diizeyleri arttik¢a, bireyler
gida, giyinme, barinma gibi temel ihtiyaglarini kargilasalar dahi, topluma sosyal olarak
katihmlart giic oldugundan sosyal dislanmaya maruz kalirlar. Toplum tarafindan
normal olarak tanimlananlara sahip olmayan bireyler, egitimden, emek piyasalarindan,
sosyal hayattan diglanirlar. Bu da kapasitesinde diislise ve fonksiyonlarini yerine
getirememelerine neden olarak onlar1 yoksunluga iter. Bu nedenle gelismis bir iilkeden
bahsedildiginde yoksullugun kaynagi temel ihtiyaglarin karsilanmamasi degil, toplum
tarafindan normal kabul edilen standartlarin yakalanmamasidir.
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Kiiresel yoksullugun sadece mutlak anlamda tanimlanmis bir smnir cercevesinde
Ol¢iilmesi, goreli yoksullarin istatistiklere gegmemesine neden olmaktadir. Az gelismis
tilkeler igin 1,90 Dolar olan mutlak esik, iilkelerin ekonomik olarak gelismesiyle birlikte
mutlak anlamda yoksulluktan kurtulup goreli yoksulluga itilen niifusu géstermemektedir.
Osberg ve Xu (2007), Cin, Hindistan ve genel olarak Giliney Asya’da yasanan hizli
ekonomik gelismenin niifusun 6nemli bir kismi i¢in yoksullugu mutlak olmaktan
¢ikardigini ve bu nedenle, yoksullugun mutlak 6l¢iimii yerine goreli olarak 6l¢iimiiniin
yapilmasinin gerektigini ifade etmektedir (Osberg ve Xu, 2007:437). Diinya Bankasinin
mutlak yoksulluk siniri, Cin ve Hindistan gibi gegmis donemlerde mutlak yoksulluk
oranlar1 yiiksek oldugu halde, son yillarda kaydedilen hizli ekonomik gelisme ile beraber
bu oranlari ciddi olarak diigiirmiis tilkelerdeki goreli yoksullugu yansitmamaktadir.

Bu eksigin giderilmesi amaciyla Diinya Bankasi “Toplumsal Yoksulluk (Societal
Poverty)” olarak tamimladigi, mutlak anlamda ihtiyaglarim1 karsilayabildigi halde
toplumdaki ortalama refah diizeyini yakalayamayan goreli yoksullar1 ortaya koyacak
yeni bir yoksulluk sinir1 gelistirmistir. Jolliffe ve Prydz (2017)’in ¢aligmasina dayanan
sinir, hem mutlak hem de goreli iki unsurdan olusmakta, uluslararasi yoksulluk siniri
(1,90 Dolar) ile olusturulan alt esik sayesinde, yoksul iilkelerdeki diisiik refah nedeniyle
goreli yoksulluk oranlarmin mutlak yoksulluk oranindan diigitk kalmasi 6nlenmektedir.

Toplumsal yoksulluk sinir1 2011 SAGP’ne gore giinliik 1 ABD Dolart ile {ilkenin medyan
gelirinin %50’sinden olugsmaktadir. Buna gore, eger bir iilkede i¢in hesaplanan glinliik
kisi bas1 medyan gelir 2,50 ABD Dolar ise, Toplumsal Yoksulluk Sinir1 2,25 Dolar
olacaktir (2,50’nin %50’si + 1 Dolar). Eger bir iilke i¢in hesaplanan toplumsal yoksulluk
siirt 1,90 Dolarlik alt sinirdan daha diisiik ise, toplumsal yoksulluk sinir1 1,90 Dolar
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, bir iilkede giinliik kisi bas1 medyan gelir 1,50 ABD
Dolari ise, toplumsal yoksulluk sinir1 1,75 Dolar olarak hesaplanir (1,50’ nin %50°si +1
Dolar) ve bu deger 1,90 olan uluslararas1 yoksulluk sinirindan diisiik oldugu i¢in 1,90
Dolarlik alt sinir bu iilkenin toplumsal yoksulluk sinirini olusturur. Toplumsal yoksulluk
sinir, her tilke i¢in ayr1 olarak hesaplanir.

Jollyffe ve Prydz (2017) tarafindan gelistirilen sinir, Ravallion ve Chen’in 2011 ve
2013 yillarinda yaptiklar1 ¢aligmalarla ortaya koydugu “zayif goreli yoksulluk sinirma
(weakly relative poverty line)” dayanmaktadir. Ancak mutlak ve goreli unsuru olusturan
degerlerin secimi diisiik, orta ve {ist gelirli iilkelerdeki yoksulluk tanimlarina uygun
olmasi bakimindan bu ¢alismalardan ayrilmaktadir (Jollyfee and Prydz, 2017:4).

Toplumsal yoksulluk simnirinda kullanilan parametrelerin se¢imi yoksulluk literatiirii
ile baglantihdir. Goreli unsuru olusturan “medyan gelirin %50°si” Avrupa Birligi ve
OECD’nin yoksulluk o6l¢iimiinde kullanilan yaklasimla uyumludur. Mutlak unsuru
olusturan 1 Dolar ise, biyolojik varligin siirdiiriilmesi icin gerekli asgari diizeydeki
tiketim sinirin1 yansitmaktadir. Bir insanin sadece hayatta kalmasi i¢in mutlaka
kargilamas1 gereken temel ihtiyaclar1 dikkate alarak asgari bir gelir/tiikketim siniri
belirlemeyi amaglayan Ravallion (2016), Allen (2016) ve Lindgren (2015)’in yaptiklari
ti¢ farkli caligmada elde edilen degerler 2011 SAGP’ne goére hesaplandiginda benzer
bicimde 1 Dolar’a isaret etmektedir. Toplumsal yoksulluk simirmin en az 1,90 Dolar
olabilecegi kabul edilir, ¢iinkii 1 Dolarlik tiiketimin yansittig1 refah seviyesi kabul
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edilemez derecede diisiiktiir ve uluslararas: topluluk 1,90 Dolarlik esigi, asir1 yoksulluk
sinir1 olarak kabul etmistir (Jollifee and Pryz, 2017: 17-20).

Toplumsal yoksulluk orani ekonomik gelismeye bagli olarak artma egilimine sahiptir.
1980’lerin basinda toplumsal yoksulluk orani asir1 yoksulluk oranindan %10 daha
yiiksek oldugu halde, 2013’te asir1 yoksulluk oraninin {i¢ katina ulagsmistir (Jolliffe ve
Prydz, 2017: 27). Tablo 2, uluslararasi yoksulluk sinirina gére tahmin edilen yoksulluk
oranlari ile toplumsal yoksulluk oranlarini gostermektedir. Toplumsal yoksulluktaki
degisim trendi asir1 yoksullukla karsilastirildiginda dikkat cekicidir. Asirt yoksulluk
1990’dan 2015’e¢ %35,9’dan %10’a diiserken, toplumsal yoksulluk ayni donemde
%44,5’ten %28,9’a diismiistiir. Asir1 yoksulluktaki azalma yaklasik 3/4 oraninda iken,
toplumsal yoksulluktaki azalma ise yaklasik 1/3 oraninda kalmistir.

Tablo 2. Uluslararas: Yoksulluk Simirina Gore Yoksulluk Oranlart ile Toplumsal Yoksulluk

Oranlar:

Yoksulluk Stnir1 1990 1999 2008 2013 2015
1,90 Dolar 35,9 33,9 18,1 11,2 10,0
3,20 Dolar 55,1 50,6 38,2 288 26,3

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018’den derlenmistir.

V- DUNYA BANKASININ COK BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI

Yoksullugun sadece gelir ya da harcamalar tizerinden 6l¢iilmesi, ¢ok boyutlu bir kavram
olan yoksullugun biitiinciil olarak kavranmasim giiclestirmektedir (Ozdemir, 2016:198).
Yoksullugun sadece parasal kistaslarla degil, buna ek olarak basta egitim ve saglik olmak
iizere cesitli sosyal gostergelerle birlikte degerlendirilerek bilesik endekslerle 6l¢iilmesi
“cok boyutlu” yoksulluk olglimlerini olusturur. Bu yaklasim Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani gelisme ve yoksullugun olglimiinde
kullanilan yéntemdir. UNDP, gelistirdigi Insani Gelisme Endeksini, zaman icinde
yonteminde degisikler yaparak 1990°dan beri yayimlamaktadir (Senses, 2002: 100).
1997°de gelistirdigi ve 2009 yilina kadar her y1l yayimladig1 Insani Yoksulluk Endeksi
ise, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayriminda iki farkli endeksten olusmaktadir.
UNDP, ulusal kalkinmanin sadece ulusal gelirle degil, yasam beklentisi ve okuryazarlik
gibi sosyal gostergelerle de 6l¢iilmesi gerektigini savunmaktadir (UNDP, 2010: iv). Bu
nedenle Insani Gelisme Endeksi kalkinmanin temel boyutlarindaki bagarilari ortalama
lizerinden &lgerken, Insani Yoksulluk Endeksi ise, bu boyutlardaki yoksunluklari ortaya
koymaktadir (UNDP, 1999: 127).2010’da insani Gelisme Endeksinin hesaplama yéntemi
ve gostergelerinde degisiklik yapilmis ayrica Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelismislik
Endeksi adi altinda yeni bir endeks de gelistirilerek, esitsizligin insani gelisme iizerinde
yarattig1 olumsuzluklar1 gériiniir hale getirmistir. Aym y1l Insani Yoksulluk Endeksi
yerine de Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini gelistirmistir. Bu endeks, belli bireyleri,
hanehalklarini1 veya gruplar1 yoksul olarak tanimlayabilmektedir. Diger bir ifade ile kag
kisinin farkli ka¢ boyutta yoksunluklarla karsilastigin1 gosterebilmekte ve farkli bolgeler
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ya da etnik gruplarda yoksullugun yaygmhigini ve siddetini ortaya koyabilmektedir
(UNDP, 2010: 95).

Insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi uzun ve saglikli yasam,
egitim ve yasam standardi olmak tizere {i¢ boyutta yoksullugu/insani gelismeyi ortaya
koymakla birlikte bu boyutlarda kullandiklar1 gostergeler birbirinden farklidir (bkz.
Ozdemir, 2016: 198-205).

UNDP, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak degerlendirmekte ve bunu dl¢liimiine yansittigi
halde, Diinya Bankasi 2018’e kadar tek boyutlu bir yaklasima sahip olmustur. Banka,
yoksullugun farkli boyutlarina ait bagimsiz gostergeleri derleyip raporlarinda kullansa
da, bu gostergelerden olugan bir endeks olusturmayi tercih etmemis, tanimladigi parasal
esige gore yoksullugu ol¢iip izlemistir. 2018’de yayimlanan Raporunda (World Bank,
2018) ise, parasal yoksulluk sinirinda yaptigi genisletmeyi bir adim daha 6teye gotiirerek
yoksullugun parasal olmayan yonlerini kapsayan bir “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”
geligtirmistir.

Diinya Bankas1 raporunda, insanlar i¢in 6nemli olan tiim mal ve hizmetlerin yalnizca
piyasalar araciligi ile elde edilememesi nedeniyle parasalci bir 6l¢limiin refahin
tim yonlerini kapsama alamayacagi belirtilmektedir. Piyasaya konu olmayan bu tip
mallarin hanehalklarina maliyetini hesaplamak i¢in gerekli olan fiyatlar1 ya yoktur, ya
da tiiketicilerin bunlara 6dedikleri fiyat, malin/hizmetin degerini tam olarak yansitmaz.
Temiz bir ¢evre veya giivenli toplum piyasada fiyati tespit edilemeyen kamusal mallara
ornektir. Hanehalkinin elektrige erisimi i¢in gerekli olan elektrik sebekelerine devletin
biiyiik yatirimlar yapmasi gereklidir, bu nedenle tiiketiciye yansiyan fiyat ile bu hizmetin
degeri arasinda siki bir iliski yoktur. Diger taraftan egitim ve saglik ise kismen de olsa
kamu tarafindan desteklenen hizmetlerdir. Kamusal hizmetlerin sunulup sunulmamasi
hanehalkinin dogrudan refahini etkiler. Hanehalki, parasalci yaklagima gore giinliik kisi
basina 1,90 Dolarlik sinir1 gectigi halde, kamusal hizmetlerin yetersizligi nedeniyle,
elektrik, temiz igme suyu veya giivenligi i¢in ilave kaynak kullanmak zorunda kaliyorsa,
genis bir yoksulluk tanim1 c¢ergevesinde yoksul olabilecektir (World Bank, 2018: 88).
Buna gore refah taniminda kullanilan mallar {izerindeki hakimiyet sadece piyasa mallari
ile siirh degil, ayn1 zamanda piyasa dis1 mallar1 da icerecek sekilde genisletilmistir.
Diinya Bankasinin Raporunda da belirtildigi gibi yoksulluk “piyasa ve piyasa dis1 mallari
iceren asgari bir maddi refah standardina ulagamama” (World Bank, 2018: 90-91) olarak
ele alinmaktadir.

A- Diinya Bankasinin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Boyutlar1 ve
Gostergeleri

Cok boyutlu yoksulluk endeksi hanehalki birimini esas alarak, tanimlanan boyutlarda bir
yoksunluk olup olmadigina gore yoksullugu dlcer. Tablo 3’de gosterildigi gibi endeksin
boyutlari; parasal yoksulluk, egitim, temel altyapi, saglik ve beslenme ile hanehalki
giivenligi olmak {izere esasen bes tanedir. Ancak Diinya Bankas1 saglik ve beslenme ile
hanehalki giivenligi boyutlarinda veri kisitlarinin olmasi nedeniyle, 119 iilke i¢in ilk ¢
boyutu esas alan bir ¢galigma yapmis, veriye sahip sadece 6 iilke i¢in bes boyutun hepsini
kapsayan endeksi hesaplamistir.
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Diinya Bankasi, verileri birlesik bir endekse doniistiiriirken her boyutta yer alan
gostergeleri esit agirliklandirmis ve buna bagl olarak sahip olduklar: gosterge sayisina
gore her boyutun bilesik endeksteki agirligi farklilagmistir. Hanehalklar1 boyutlarin
1/3’tnde bir yoksunluk yasiyorsa, ¢ok boyutlu yoksul olarak siiflandirilmislardir.
(World Bank, 2018:94).

Tablo 3. Refahin Boyutlar: ve Yoksunlugun Géstergeleri

Boyut Gostergeler (3 Boyutlu 119 Ulke icin) Gostergeler (5 Boyutlu 6 Ulke icin)
Parasal SAGP’ne gore giinliik kisi bas1 1,90 ABD SAGP’ne gore giinlik kisi bast 1,90 ABD
Yoksulluk Dolarindan dusiik tiketim veya gelir Dolarindan dusiik titketim veya gelir
Esitim 1) Sekizinci sinifa kadar okul ¢cagindaki 1) Sekizinci sinifa kadar okul ¢agindaki
g en az bir ¢ocuk okula kayitli degildir. en az bir ¢ocuk okula kayitli degildir.
2) Hanede hicbir yetiskin ilkogretimi 2) Hanede higbir yetiskin ilkogretimi
tamamlamamistir. tamamlamamistir.
1) Hanenin szmurl standartta igme 1) Hanenin standart icme suyuna erigimi
Temel suyuna’ erisimi yoktur. yoktur,
Altyaprya - : . w—
Erisim 2) Hanenin sunrh standartta 2) Hanenin standart sanitasyona erisimi
sanitasyona”" erigimi yoktur. yoktur.
3) Hanede elektrik yoktur. 3) Hanede elektrik yoktur.
Sablileve 1? Sgn 36 ayda canli dogum yapan )
- higbir 15-49 yas arasi hi¢bir kadin saglik
Beslenme .
kurumunda dogum yapmadi
2) 12-59 aylik hi¢bir cocuk DPT3 asis1
olmadi.
3) 0-59 aylik en az bir ¢ocuk bodurdur.
4) 15-49 yas arasi1 en az bir kadin yetersiz
beslenmektedir.
e
Giivenligi bt e €

toplumda yasiyor.

2) Hanehalki son 12 ay icinde dogal bir
felaketten etkilendi (su baskini, kuraklik,
deprem)

* Stmirly standartta igme suyu: Kaynaga erisim igin 30 dakikalik gidis doniis mesafesi.

** Stmirl standartta sanitasyon: Hanenin bu imkani kullanmak icin ilave bir kritere ihtiya¢ duymasi

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018, s. 93.
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B- Kiiresel Diizeyde Cok Boyutlu Yoksulluk

119 Ulke igin hesaplanan endeks degerlendirildiginde, giinliik 1,90 Dolarlik parasal esigi
asamayanlarin oran1 %11,8 iken, refahin diger boyutlarini géz oniine alan ¢ok boyutlu
yoksulluk oran1 %18,3 olmaktadir. Endeks gostergelerin 1/3’iinde yoksunluk yasanmasi
halinde haneyi ¢ok boyutlu yoksul olarak siniflandirildigindan ve parasal boyutta tek bir
gosterge kullanildigindan dolayi kisi basia giinliik geliri 1,90 Dolarin altinda olan tim
haneler ayn1 zamanda ¢ok boyutlu yoksul kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu
yoksulluk orani parasal yoksulluk oranindan daha yiiksektir (World Bank, 2018: 98).
Orneklemdeki hanehalklarinin yaklasik 1/3 her ii¢ boyutta da yoksunluk i¢indeyken
cok kiiciik bir kismi tek bir boyutta yoksunluk yasamaktadir. Sekil 1’de ii¢ boyuttaki
yoksunluklara gore yoksulluk oranlar1 gosterilmektedir. Her ii¢ boyutta da yoksunluk
yasayanlarin oran1 %6,6 dir. Sadece bir boyutta yoksunluk yasayanlar ise toplandiginda
%2,6 olmaktadir (0,7+0,6+1,3). Sekildeki oranlarin toplami ¢ok boyutlu yoksulluk orani
olan 18,3’¢ esittir.

Sekil 1. Cok Boyutlu Yoksulluk I¢cindeki Bireylerin Dagilim

Temel Altyapi

NS

Parasal Yoksulluk Egitim

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018, s.98.

Parasal yoksulluk ve parasal olmayan (egitim ve altyapi) boyutlardaki yoksunluklar
arasindaki iligski bolgesel diizeyde farkliliklar gdstermektedir. Daha zengin bolgelerde
yasayan parasal yoksullar egitim ve altyapr hizmetlerinde daha diisiik yoksunluga
sahiptir. Ornegin Latin Amerika ve Karaiplerde giinde kisi bas1 1,90 Dolar’dan az gelire
sahip bir hanenin temel altyap: hizmetinden mahrum olma ihtimali %50 iken, ayn1 gelir
diizeyinde Alt Sahra Afrika’sinda yasayan bir hane i¢in bu ihtimal %90’a ytlikselmektedir
(Mahler vd., 2018).
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Parasal yoksullukta oldugu gibi Alt Sahra Afrika’s1 %64,3 ile en yoksul bolge olarak
hesaplanmaktadir. Alt Sahra Afrika’sinda parasal yoksulluk orami %44,9’dur, ¢ok
boyutlu yoksulluk orani ise bundan %40 daha fazladir. Ancak daha da dikkat ¢ekici olan
Giiney Asya’dir. 1,90 Dolarlik yoksulluk sinirina gore yoksullukla miicadelede biiyiik
basar1 saglayan bolge ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi dikkate alindiginda ayn1 bagariy1
saglayamamistir. Giiney Asya’da c¢ok boyutlu yoksulluk orani, parasal yoksulluk
oranindan iki kat fazladir. Giiney Asya’nin 2030 yilina kadar agir1 yoksulluk oranini
%3’1in altia diisiirmesi beklenmektedir, ancak dnlem alinmazsa bu bolgedeki insanlar,
refahin farkli boyutlari a¢isindan yetersizlik i¢inde yasamaya devam edeceklerdir (World
Bank, 2018:98).

Cok boyutlu yoksulluk endeksinin 3 boyutu yoksullukla ilgili bakis agisin1 degistirse
de, saglik ve beslenme ile hanehalk: giivenligi boyutlar1 da dl¢lime dahil edildiginde
daha 6nemli sonuglar goriilmektedir. Parasal yoksullukla bu boyutlar arasindaki iliski
daha karmagiktir. Tehlikeli bir mahallede yasamayi, suga veya g¢evresel bir felakete
maruz kalmay1 6lgen hanehalki giivenligi boyutu ile parasal yoksulluk birlikte dikkate
alindiginda aradaki iliskinin zayif oldugu goriilmektedir. Ornegin, alt: boyutta 6lciim
yapilabilen Ekvator’da giivenlik boyutunda yoksunluk yasayanlarin daha c¢ok 1,90
Dolarlik yoksulluk sinirinin iistiinde olan haneler oldugu saptanmistir (Mahler vd.,
2018). Bu durum, sadece parasal yoksulluga odaklanildiginda yoksunluk yasayan diger
gruplarin goz ardi edilebilecegini gdstermektedir.

Diinya Bankasi, ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinde sadece kafa sayim oranini, yani ¢ok
boyutlu yoksulluk igindeki niifusun oranini (H) hesaplamakla kalmamis, diizeltilmis
kafa sayim orani (M) ve dagilima duyarh D 6l¢iilerini de hesaplamistir.

Diizeltilmis kafa sayim orani (M Olg¢iisii), her bir yoksulun karsilastigi ortalama
yoksunluklari kombine eden bir 61¢iidiir. Yoksul olarak siniflanan hanehalklarinin yasadigi
yoksunluklarin sayisia duyarlidir. Ancak, cok boyutlu yoksul olarak tanimlanmayanlari
hesaplamaya dahil etmez. Buna bagl olarak 6l¢ii, bir veya iki gdstergede yoksunluk
yasayanlar1 (boyutlarin 1/3’tinde yoksunluk ortaya ¢ikmadigi i¢in) kapsam dig1 birakir.
Bu 6l¢iiniin 6nemi, ¢ok boyutlu yoksullugun kaynaklarmi ayristirabilmesi ve miicadele
politikalari i¢in yol gosterici olmasidir. Eger ¢ok boyutlu yoksulluk gelir yetersizliginden
ortaya cikiyorsa, politikalar ekonomik biiylimeyi saglamaya veya gelir transferlerine
yoneltilebilir. Eger egitim veya altyap:1 yetersizliklerinden kaynaklaniyorsa, iilke
kaynaklarinin bu alanlara yoneltilmesi yoksullukla miicadelede daha fazla basari
saglanmasina neden olabilir (World Bank; 2018:100-101).

D olgiisii, belirlenmis bir yoksulluk esigine duyarli degildir. Bu nedenle, yoksul olarak
simiflanmasa da hanelerin yasadig1 yoksunluk sayisina bagli olarak tepki verir. Yine D
6l¢iisti, bir hanenin iki yoksunluk yasamas1 halinde ortaya ¢ikan yoksullugun iki hanenin
birer yoksunluk yasamasina halinde ortaya ¢ikan yoksulluga gore daha biiyiik oldugunu
hesaba katar. (World Bank, 2018:100-101). D o6lgiisii bu 6zellikleri nedeniyle, ¢ok
boyutlu yoksulluk orani yliksek olmasa da bireylerin yasadig1 yoksunluklarin varligini
ortaya koymasi bakimimdan énemlidir.
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SONUC

Kiiresel yoksulluk giderek daha fazla 6nem kazanan ve uluslararasi kuruluglarin iizerinde
daha fazla yogunlastig1 bir konu haline gelmistir. Ozellikle, 2000°de kabul edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yoksullukla miicadelede saglanan basari sonucu
2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulamaya konulmasi ve 2030 y1lina kadar
“kimseyi geride birakmadan” yoksullugun her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi ideali,
uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligini arttirmistir. Uluslararasi camia sadece asiri
yoksulluk olarak kabul edilen SAGP’ne gore giinliik kisi bas1 1,90 ABD Dolarinin
altinda gelir/tiiketimle yasayanlar1 hedeflememekte, daha genis bir yoksulluk tanimi ile
hareket etmektedir. Ciinkii 1,90 Dolarlik sinir, diinyanin en yoksul iilkeleri baz alinarak
hesaplanmis, mutlak asgari bir sinir olusturmaktadir ve alt gelir grubu {ilkelerdeki
yoksullugu yansitabilmektedir. Oysaki diinyanin kaydettigi ekonomik gelisme, alt gelir
grubunda yer alan birgok tilkenin barindirdiklari esitsizliklerle birlikte orta gelir grubuna
yiikselmesine neden olmus ve ortalama refahin bu iilkeler i¢in artmasini saglamistir. Bu
degisim, ortalama geliri arttirmakla birlikte asgari ihtiyaclarin karsilanmasi maliyetini
de yiikseltmistir. Dolayisi ile orta gelir grubundaki iilkelerde, alt gelir grubu standardina
gore yoksullugu o6lgmek yaniltict olmaktadir. Bundan dolayr Diinya Bankasinin
gelistirdigi SAGP’ne gore 3,20 ve 5,50 ABD Dolarlik yoksulluk smirlari, orta gelirli
iilkelerde mutlak anlamda yoksul olanlarin daha dogru bir bigimde yansitmaktadir. 1,90
Dolarlik sinira gore kiiresel yoksulluk %10’a diismiis olmasina ragmen, 3,30 Dolarlik
yoksulluk sinirina gore %26,3 ve 5,50 Dolarlik yoksulluk siirina gore ise %46’ dir.

Diinya Bankas1 mutlak anlamda belirledigi yoksulluk sinirlar1 yaninda, “Toplumsal
Yoksulluk Sinir1” ve “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” olmak tizere iki yeni hesaplama
daha ortaya koymaktadir. Asgari ihtiyaglarin karsilanamamasi, yoksullugun mutlak
tanimini olugtursa da yoksulluk bireyin/hanehalkinin yasadigi toplumdan soyutlanarak
ele alinamayacak bir sorundur. Ekonomik gelisme arttik¢a, toplumda artan refah,
yasam standartlarini da yiikseltecektir. Bir toplumda ihtiyag¢ olarak goriilmeyen mallar
bir baska toplumda ihtiyaca donlismektedir. Toplumdaki ortalama refahin belirgin bir
bigimde gerisinde kalmak, sosyal diglanmaya dogru bir siireci baslatarak, yoksulluga
doniisebilecektir. Ekonomik gelisme ve refah politikalari ile mutlak yoksulluk ortadan
kaldirilabilir ancak gelir esitsizlikleri var oldugu siirece goreli yoksulluk var olacaktir.
Diinya Bankasi Toplumsal Yoksulluk Sinir1 olarak tanimladigi, hem mutlak hem de goreli
boyutlara sahip yoksulluk sinirtyla, ekonomik gelismisligi gorece yiiksek olan tilkelerdeki
yoksullugun seyrinin izlenmesini saglayacaktir. Ayn1 zamanda toplumsal yoksulluk, alt
gelir gruplarinin ekonomik gelismislikten ne derece yararlandigimi da ortaya koymasi
acisindan dnemli bir gostergedir. Diinya Bankasinin geriye doniik toplumsal yoksulluk
oranlart hesaplamalar1 asir1 yoksulluktaki azalma ile kiyaslandiginda toplumsal
yoksulluktaki diisiisiin cok daha yavas oldugunu ve artan kiiresel niifus nedeniyle de
1990’lardan bu yana sayisal olarak degismedigini gostermektedir. Bu sonug, yoksullukla
miicadelede alinacak dnemlerin tekrar gozden gegirilmesi gerektigini diisiindiirmektedir.

137



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

Dogrudan yoksullara yonelik transferler gereklidir, ancak hiikiimetlerin sadece bunlara
bel baglayarak yoksullugu ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. Hiikiimetler nakit
transferlerle toplumdaki herkesin asgari ihtiyaglarini karsilamasini saglayabilseler dahi,
gelir esitsizliklerini azaltmaya yonelik tedbirler almadiklar siirece, goreli yoksulluk
oranlar1 kolayca azalmayacaktir.

Cok boyutlu yoksulluk endeksi ise, yoksullugu sadece parasal boyutu esas alarak §lgmenin
Otesinde parasal olmayan yoksunluklari da g6z dniine almaktadir. Cok boyutlu yoksulluk
endeksi, parasal yoksulluk ile yoksunlugun diger boyutlar1 arasindaki iliskiyi ortaya
koyabilmesi ag¢isindan yoksullukla miicadele politikalarina bakis agisin1 degistirebilir.
Uc boyut iizerinden hesaplanan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksine gore yoksulluk orani
%18,3 olmaktadir ve bu kisilerin 1/3’{ parasal yoksulluk yasamadigi halde refahin diger
boyutlar1 bakimindan yoksunluk i¢indedir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi hanehalki
geliri lizerinden yararlanma sartlarinin belirlendigi sosyal yardim sistemlerinin
yoksullukla miicadele i¢in yetersizligini gostermektedir. Parasal olarak tanimlanan
yoksulluk kriterlerine uymayan ancak genis anlamda yoksulluk i¢inde bulunanlar,
hiikiimetlerin sagladig1 sosyal korumanin disinda kalmaktadir. Bu nedenle yoksullukla
miicadelede basar1 saglanmak isteniyorsa, kamu hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
herkesin bu hizmetlere erigsiminin garanti edilmesi gereklidir.

Ozetle belirtmek gerekirse, tanimi1 konusunda bile goriis birligi olmayan yoksulluk
kavramiin 6l¢limii zor bir konudur ve kiiresel boyutta 6l¢ciim daha da zor olmaktadir.
Sadece 1,90 Dolarlik mutlak anlamda tanimlanmis uluslararasi yoksulluk sinirina gére
kiiresel yoksullugu 6lgmek bu nedenle hem farkli ekonomik gelismislik diizeylerindeki
iilkelerin hepsinde var olan yoksullar ortaya koymakta eksik kalmakta, hem de parasal
boyutun o6tesinde farkli bigimlerde kendini hissettiren yoksunluklar1 ve bunun parasal
yoksullukla iligkisini yansitmamaktadir. Bu nedenle, kiiresel yoksulluk alaninda 6nemli
aktorlerden biri olan Diinya Bankasiin en yoksul iilkelerdeki yoksulluk simirint esas
alan parasal smir1 genisletmesi ve yoksullugun parasal boyutu disindaki boyutlarini
da dikkate alarak yeni ¢cok boyutlu bir endeks gelistirmesi, kiiresel yoksulluk algis1 ve
miicadelesine 6nemli katki saglayacaktir.
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