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Kayit dig1 istthdam tiim {lkelerin ¢6zmesi gereken
sorunlarm baginda gelmektedir ve en fazla Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmelerde (KOBI) goriilmektedir. Bu galigmada
ilk olarak Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro isletmelerde
kayit digt istthdamm mevcut durumunu ortaya koymak
amaglanmstir. Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik
Oneriler arasinda denetim faaliyetlerinin arttirilmas: ile
kayitli istihdama yonelik tesvik sistemi one ¢ikmaktadir.
Calismanin ikinci amaci; sigortalilik tespitine yonelik
denetim yapilan isletmelerle denetim yapilmayan
isletmeler arasinda ve istihdam tesviklerinden haberdar
olan isletmelerle tesviklerden haberdar olmayan isletmeler
arasinda kayit dist istihdam oranlari bakimmdan fark
bulunup bulunmadigini  tespit etmektir. Arastirma
amaglarina ulagsmak igin; Aydin’da faaliyet gosteren 104
mikro isletme ve 270 g¢alisan1 kapsayan alan aragtirmasi
yapilmigtir. Arastirma kapsaminda nicel (anket) ve nitel
(miilakat) aragtirma yontemleri bir arada kullanilmustir.
Arastirma sonucunda; c¢alisanlarin %22,6’sinin kayit dist
calistigl, calisanlar agisindan kayit digt istihdamin en
o6nemli nedeninin %47,8 ile igsizlik, isletmeler agisindan ise
%44,2 ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu,
isletmelerin %39,4’tiniin kayit dig1 is¢i calistirdigi, kayit
dis1 is¢i calistirmanin %65,3 ile en fazla yiyecek-icecek
(kafe, lokanta vb.) sektoriinde goriildiigi, sigortalilik
tespitine yonelik denetim yapilmis isletmelerin denetim
yapilmamug isletmelerden %19,2, istihdam tesviklerinden
haberdar olan isletmelerin tesviklerden haberdar olmayan
isletmelerden %31,2 daha az kayit dis1 is¢i alistirdig tespit
edilmistir.

Anahtar Sozcukler:
guvenlik, denetim

Kayit dis1 istihdam, sosyal

Sayfa Araligi: 431-454 / Pages: 431-454
DOI: 10.32331/sgd.841055

ABSTRACT

Informal employment is one of the main problems that all
countries need to solve and mostly seen in Small and
Medium-Sized Enterprises (SME). The first aim of this
study is to reveal the current situation of informal
employment in micro-enterprises operating in Aydin.
Increasing the audit activities and the incentive system for
registered employment stand out among the suggestions for
preventing informal employment. The second aim of the
study is to determine whether there is a difference in the
rates of informal employment between enterprises that are
audited for insurance determination and those that are not
audited, and between enterprises that are aware of
employment incentives and those that are not aware. To
achieve research objectives, a field study was conducted
covering 104 micro-enterprises and 270 employees
operating in Aydin. Within the scope of research,
quantitative (survey) and qualitative (interview) research
methods were used together. As a result of the research, it
is found that 22.6% of the employees work informally, the
most important reason for unregistered employment is
unemployment with 47.8% and high insurance premiums
and taxes with 44.2%for businesses, and 39.4% of
enterprises employ unregistered workers, 65.3% of
unregistered workers are seen in the food and beverage
sector (cafes, restaurants, etc.), the enterprises that have
been audited for employment insurance determination
employ 19.2% less unregistered workers compared to the
enterprises that have not been audited, and enterprises that
are aware of employment incentives employ 31.2% less
unregistered workers than those that are not aware.

Keywords: Informal employment, social security, audit
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam, giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan tiim tilkelerin baslica
sosyo-ekonomik sorunlarindan birisidir. Kisilerin ¢alismalarmin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi seklinde ortaya g¢ikan kayit dist
istihdamin, kisa donemde issizligi ve yoksullugu azaltmasi, belirli kesimlere gelir imkan
saglamasi, igletmelerin rekabet giiglerini arttirmasi gibi olumlu sonuglari olmakla birlikte,
uzun donemde kamu gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kaynak dagilimim
bozmasi, calisanlar1 sosyal giivenceden yoksun birakmasi gibi tilkelerin sosyo-ekonomik

istikrarini tehdit edici olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Cadirci, 2010: 16; Altug, 1994:
259).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isletmelerin yaklasik %99°unu KOBI’ler olusturmaktadir ve
kayit dis1 istihdam en yogun sekilde KOBI’lerde goriilmektedir. KOBI’ler arasinda ise kayit
dist istihdam en fazla mikro isletmelerde (on kisiden az g¢alisanin oldugu isletmeler)
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda %50 civarinda olan kayit disi isttihdam orani
yapilan ¢aligmalarin etkisiyle giiniimiizde %31 civarina diismiis olmakla birlikte, mikro
isletmelerde bu oran hala %56’dir (TUIK, 2017).

Kayit disi istihdamla miicadele konusunda bagarili olmus iilkelerin deneyimleri
incelendiginde, bu sorunla miicadelede tek bir politika uygulamak yerine bir taraftan kayit
dis1 calismay1 azaltmaya yonelik denetim ve cezai yaptirimlar gibi zorunlu politikalarin,
diger taraftan da istihdam tesvikleri gibi kayitli sektore girisi 6zendiren politikalarin ayni
anda uygulandigi karma politika yaklagimma agirlik verildigi goriilmektedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 195-196).

Bu ¢aligmanin amaci; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro isletmelerde kayit dis1 istihdamin
mevcut durumunu, nedenlerini ve boyutlarini ortaya koyarak, denetim ve tesviklerin
etkinligini 6lgmektir. Bu amaglar dogrultusunda; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro
isletmelerde anket ve miilakat tekniklerinin uygulandigi karma arastirma ydntemi
kullanilarak alan arastirmasi yapilmistir.

Calismada dncelikle kayit dis1 istihdamin tanimu ve tiirleri ile KOBI’lerde kayit dis1 istihdam
sorununa deginilmistir. Ardindan, alan arastirmasi boliimiinde Aydimn ilinde faaliyette
bulunan KOBI’lerde (mikro isletmelerde) kayt dis1 istihdamin mevcut durumu sayisal olarak
ortaya konulmus, farkli sektorlerde faaliyet gosteren bes isveren ile gerceklestirilen
miilakatlar caligmaya aynen aktarilmig ve arastirma sonucunda elde edilen bulgular
dogrultusunda kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE

A- Kayit Dis1 Istihdamin Tanimi

Kayit digt istihdam terimi ilk kez Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda
gerceklestirilen ve Diinya Istihdam Programi biinyesinde yaymlanan Kenya Raporu’nda
“Enformel Sektdr” olarak kullanilmistir. Raporda “Enformel Sektor” terimi; caligma faaliyeti
igerisinde yer almasina kargin kamu gorevlilerince taninmayan, kaydedilmeyen, korumadan
yoksun ve giivencesiz bir sekilde c¢alisan yoksullarin faaliyetlerini tanimlamaktadir (ILO,
1972).

Avrupa Komisyonu (EC) kayit disi istihdami, “dogasi geregi yasal olan iicretli faaliyetlerin
kamuya bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir (EC, 2014). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) kayt dis1 istihdami, beyan dis1 gizli ve gri ¢aligma olarak nitelendirmis ve

432



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Kayit Dis1 Istihdam Sorunu: Aydin ili Ornegi

“esas olarak vergilendirme, sosyal sigorta ve diger diizenlemelerin disinda kalan
calismalardir” bigiminde tanimlamistir (OECD, 2004). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise
kayit dist istihdamu, “yasal nitelikteki islerde ¢alisan kisilerin harcamis olduklari ¢abanin giin
veya kazang (licret) olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi veya hi¢
bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir (SGK, 2013).

Kayit dist istihdam, ¢alisanlarin vergi dairesi ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina kayith
olmaksizin ¢alistig1 ve bu sebeple ¢alisma hayatini diizenleyen kurallara ve diizenlemelere
uyulmadig1 bir isttihdam bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Meydanal, 2008: 50). Kayit dis1
istihdam kendi nam ve hesabma veya bagimsiz yahut bir isverene bagimli ¢alisan kisilerin
bu ¢aligmalar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina higbir bildirimde bulunulmamasi ya da
giin veya kazanglarin (iicretlerinin) eksik bildirimi seklinde tanimlanmaktadir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 180). Kayit dis1 istihdam, calismalarin resmi belgelere yansimadan
gergeklestirilmesi veya gergeklestirilen ¢aligma siiresinin ve 6denen iicret (kazang)
miktarinin ilgili kurumlara eksik bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017: 548).

ILO (2018) verilerine gore, diinya genelinde 15 yas ve iistii caliganlarin %61,2’si kayit dist
caligmaktadir. Kayit dis1 istthdam oraninda bolgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Kayit dis1 calisma %385,8 ile en yiiksek Afrika Kitasi’'nda goriiliirken, %25,1 ile en diisiik
Avrupa Kitasi’nda goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam orani gelismis ve gelismekte olan
lilkelerde de farklidir. Gelismis iilkelerdeki kayit dis1 istihdam oranit %18,3 iken, gelismekte
olan tilkelerde bu oran %69,6’dir. Bu oranlar kay1t dis1 istthdamin 6ncelikle gelismekte olan
iilkelerde ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugunu gostermektedir.

B- Kayit Dig1 istihdamun Tiirleri

Kayit dist istihdam cok farkli sekillerde gerceklesmektedir. Ilk olarak calisanlarin
calismalarini ilgili kurum ve kuruluslarindan tiimiiyle gizlemek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kayit dis1 istihdam tiiriinde, c¢alhisanlar genellikle kendi istekleriyle bu yola
bagvurmaktadir. Bu grup; egitim diizeyinin ve gelir seviyesinin diigiikk oldugu ¢ocuk isciler,
yabanci1 kagak ig¢iler, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir ya da aylik alanlardan
olugsmaktadir. Bu kisiler eger kayitli bir sekilde galisirlarsa almakta olduklar1 gelir ya da
ayliklarin kesilecegi veya azalacagi kaygistyla kayit disi calismay1 kendi istek ve iradeleri ile
gerceklestirmektedirler (Kamalioglu, 2014: 30).

Kayit dis1 isttihdamin diger bir sekli ¢alisanlarin ¢aligmalarinin kazang (iicret) bakimmdan
ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirimidir. Isverenler vergi ve prim yiiklerini azaltmak,
rekabet giiclerini arttirmak, maliyetlerini diisiirmek ve bu sayede kazanglarini arttirmak i¢in
calisanlarina yiiksek miktarlarda iicret ddemesi yapmalarina karsin ilgili kurum ve
kuruluglara ticret bildirimini asgari {icret diizeyinden gergeklestirmektedir. Bu durumda
iicretler eksik bildirilmekte olup is¢ilerin gergekte aldig: ticret ile ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilen Ucret arasindaki meblag kadar kayit disiliga neden olunmaktadir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 59).

Isverenler gahstirdiklar: kisilerin ¢alisma siirelerini giin bakimindan da eksik bildirimde
bulunabilmektedirler. Ornegin, bir calisan ayda 30 giin calismasina ragmen isvereni
tarafindan 15 giin ¢alismis gibi gosterilmektedir. Boylece gergekte galisilan giin ile ilgili
kurum ve kuruluslara bildirilen giin kadar kayit disilik olusmaktadir (Tung, 2007: 25).

Kayit dig istihdamin 6nemli bir kesimini iicretsiz aile isgileri olusturmaktadir. Ucretsiz aile
is¢iligi genellikle tarimda ve aile reisine ait kii¢iik bir esnaf diikkdninda veya atdlyede yardim
etmek amaciyla aile iiyeleri arasinda yaygin olarak benimsenen bir ¢alisma seklidir. Bu
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sekilde ¢alisan aile {iyeleri resmi kurumlara bildirimi yapilmadan kay1t dis1 ¢alismaktadirlar
(Sen, 2008: 9). TUIK, Agustos ay1 isgiicii verilerine gore; Tiirkiye’de 27 milyon 554 bin olan
toplam istihdamin 2 milyon 889 bin kisisi (toplam istthdamin %10,5°1) {icretsiz aile is¢isi
konumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin ise 2.661 bini (%92,1) kayit dis1 calismaktadir. Bu
veriler iicretsiz aile iscileri arasinda kayit dis1 istihdamin boyutlarini gostermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. Kayit dis1 istihdam kendi hesabina ¢aliganlar arasinda yogun bir sekilde
goriilmektedir. Tiirkiye’de kendi hesabina calisan toplam 4 milyon 448 bin kisinin 2 milyon
878 bini (%64,7) kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit dis1 istihdam 6zellikle de tarim sektoriinde
goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim dis1 faaliyetlerde %20,6 olan kayit dist istihdam orant
tarimda %85’e ¢ikmaktadir (TUIK, 2020).

C- Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit digt istihdam nedenlerini genel olarak ekonomik, sosyal, mali-idari-yapisal sistemden
kaynaklanan nedenler olmak {izere ii¢ ayr1 baglikta toplamak miimkiindiir.

i) Ekonomik Nedenler

Isverenleri ve calisanlari kayit disina iten asil faktér ekonomik nedenlerdir. Kayit disi
istihdama neden olan ekonomik nedenler, issizlik, enflasyon, rekabet giicii elde etme ve gelir
dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk seklinde siralanabilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yeterli istihdami yaratamamalar1 kayitli sektdrde is
bulamayan kisileri, 6zel bir egitim ya da uzmanlagsmaya gerek olmayan, piyasaya giris ve
c¢ikisin rahat ve kolay oldugu, yiiksek miktarda sermaye gerektirmeyen merdiven alti tiretim,
igsportacilik, fason iiretim gibi baz1 islerin yapildig1 sektorlerde kayit disi olarak calismaya
yoneltmektedir (Azakli, 2009: 27).

Fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasina enflasyon denilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2007:
258). Enflasyon bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin akigini etkilemektedir. Ayrica enflasyon,
kisilerin satin alma giiciinii etkilemek suretiyle toplumsal huzursuzluklara da neden
olmaktadir. Enflasyonist bir ortamda ¢alisanlarin emekleri karsiliginda kazandiklar1 ticretler
spekiilasyonlarla kazanilan para karsisinda deger kaybetmektedir (Candan, 2007: 51).
Enflasyona bagli olarak satin alma giiciiniin olumsuz etkilenmesi nedeniyle bireyler iicret
kayiplarm telafi etmek kaygisiyla kayit dis1 galismayi tercih edebilmektedir.

Isletmeleri kayit dis1 istihdama yonelten ekonomik nedenlerden birisi rekabet etme kaygisi
tagimalaridir. Rekabet giicii, bir isletmenin iirettigi iiriinlerinin gerek iilke i¢cindeki gerekse
tilke disindaki piyasalarda satabilmesi i¢in maliyet, fiyat, kalite vb. etkenler bakimindan diger
firmalarla yakin diizeyde olmasidir. Rekabet giicii, bir isletmenin verimliliginin ve tiretim
kapasitesinin artmasi, insanlarin yasam standartlarini yiikseltmesi ve istihdam yapisinin
gelistirilmesi i¢in gerekli bir faktordiir (Candan, 2007: 54). Baz1 igsletmelerin rekabet avantaji
saglamak amaciyla kayit digt istihdama yodnelmesi, kayitli istihdamda yer alan isletmelerle
haksiz rekabete neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi ve yoksulluk kayit disi istthdamin bir diger ekonomik
nedenidir. Gelir dagilimz; bir tilkede belirli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, gruplar veya
iretim faktorleri arasinda dagitimidir (DPT, 2001). Gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda
dogru orantil bir iligki vardir. Gelir dagiliminda ki adaletsizlik ne kadar ylksek ise yoksulluk
da o kadar yiiksektir. Bu sebeple gelir dagilimi ile yoksullugun birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2015: 31).

ii) Sosyal Nedenler
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Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olan sosyal faktorler, niifus artis hiz1 ve gog ile
birlikte olusan carpik kentlesme, egitim sistemi, caligma hayatindaki degisiklikler ve kamuya
olan giivensizlik olarak sayilabilir.

Bir iilkenin niifus artis hiz1 bilylime hizinin {izerinde olursa o iilkede issizlik sorunu ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir sorun ortaya ciktiginda, 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan kisiler
istihdam olanaklarinin yetersizligi sebebiyle is firsatlarinin daha yogun oldugu bolgelere goc
etmektedirler. Niifus artig1 ve istihdam artis1 arasinda saglikli bir denge olusturulamadig:
boyle bir durumda, go¢ eden kisilerin genellikle kayit dis1 calismaya yoneldigi goriilmektedir
(Azakli, 2009: 41).

Egitim diizeyi ile kay1t dis1 ¢aligma arasinda ters yonlii bir iligki vardir. Egitim diizeyi arttikca
kayit dist istihdam azalmakta, egitim seviyesi azaldik¢a kayit dist istihdam artmaktadir.
Calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, kayitli caligma konusundaki bilgi eksikligine
ve bilingsizlige neden olarak ¢alisanlarin vasifsiz is¢i konumunda kayit disi ¢aligmasina yol
acmaktadir (Siingii, 2008: 3).

Gilinlimiizde igletmeler isgiici maliyetlerini azaltmak, yasalardan kaynaklanan
sorumluluklarindan kaginmak amaciyla kiigiilmeye baslamiglar, normal istihdamin yerini
yar1 zamanli ¢alisma, evde ¢alisma, gecici is iliskisi, ¢agri iizerine caligma gibi esnek calisma
bicimleri ve alt isverenlik uygulamalari almistir. Bu yeni ¢aligma bigimleri sosyal
giivenceden ve is kanununun koruyucu yasalarindan yoksun biiylik bir isgiicii ortaya
cikarmigtir (Kamalioglu, 2014: 39).

Ozellikle kamu hizmetlerinin yeterli olmadig1 az gelismis iilkelerde, bazi kisilerin kamu
hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamadiklar1 disiiniilmektedir. Kamusal kaynaklarm
kullanimi sirasinda adil olunmadigi, isletmelerin kamu hizmetlerinden yeterince
faydalanamadig diisiincesi baz1 kesimlerin vergi veya prim 6deme yukimliliklerinde gugli
bir direng gostermesine sebep olabilmektedir (Ozay, 2019: 27).

iii) Mali, idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Denetimlerin yetersizligi ve cezalarin caydirict olmaktan uzak olmasi, vergi sistemi gibi
nedenler kayit dist istihdamin artmasinda mali, idari ve yasal sistemden kaynaklanan
nedenler olarak sayilmaktadir.

Denetimler, igverenlerin herhangi bir zaman dilimi i¢inde kendi isyerlerinde de denetim
yapilabilecegi diisiincesiyle yasalara ve ilgili mevzuatlara uygun davranmalarini
saglamaktadir. Isletmelerin hali hazirda faaliyette bulunduklar1 ya da gegmis faaliyet
donemlerine iligkin denetimlerin saglikli bir sekilde yapilamamasi kayit dig1 istthdamin tespit
edilememesine hatta artmasina sebep olabilmektedir (Kaleli ve Karaca, 2019: 774).

Kayit diginin bir diger nedeni cezalarin yetersizligidir. Cezalar, kayit digilikla miicadelede
uygulanan ve yasalara aykir1 davranan miikellefleri aksi davranigta bulunmaya zorlayacak
bir miicadele politikasidir. Cezalarin caydiriciliginin yiiksek olmamasi ve sik¢a uygulamaya
konan af ve yapilandirma uygulamalar1 kayit dis1 istihdamla etkin bir sekilde miicadele
edilmesini engelleyebilmektedir (Isikli, 2015: 1).

Devletlerin en dnemli gelir kaynagi olan vergi ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Vergi devlet
giliciiniin bir gostergesidir (Tecim, 2008: 39). Vergi, devletlerin kamu giderlerini karsilamak
ve gerekli kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in tek tarafli ve zorunlu olarak topladig:
bir gelir iken, isverenlerin kaginmaya calistiklar en biiyiik maliyettir. Isverenlerin bu nedenle
vergi kagirma ¢abasi kayit disiliga neden olmaktadir (Gokalp, 2007: 2).
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D- KOBi’lerde Kayit Disi1 istihdam Sorunu

KOBI kavram ile ilgili kesin kabul gérmiis bir tanim bulunmamaktadir. OECD KOBI
tanimlamasini isletmelerde ¢alisan ig¢i sayisini dikkate alarak yapmistir. Buna gore; calisan
ig¢i sayist 1-9 arasi olan isletmeler mikro isletme, 10-49 arasi olan isletmeler ¢ok kiigiik
igletme, 50-99 aras1 olan igletmeler kiiciik 6l¢ekli isletme, 100-499 arasi olan isletmeler orta
olcekli isletme, 500 ve iizerinde olan isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak kabul
edilmektedir (OECD, 2002).

Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandiriimasi
Hakkindaki Yonetmelige gore; “on kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 asmayan igletmeler
“mikro isletme”, elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satig hasilatt veya mali
bilangosundan herhangi biri yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan isletmeler “kiigiik
isletme”, iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis hésilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri yiiz yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler ise “orta
biiyiikliikteki isletme” olarak siniflandirilmistir.

Giiniimiizde KOBI’lerin yarattig1 katma deger ve yeni is olanaklari, tiim ekonomiler
agisindan dnemli bir boyuttadir. KOBI’ler ézellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
biiyiimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Ozdemir vd. 2010: 293). KOBI’lerin hem
ekonomik hem de sosyal yonleri bulunmaktadir. KOBI’lerin ekonomik anlamda en dikkat
gekici Ozelligi ekonomik kriz donemlerinde sergiledikleri dayaniklilik gelmektedir.
Gecmigten giliniimiize kadar olan siirecte Ozellikle yasanan biiyiik ekonomik krizlerde
KOBI’lerin krizlerden biiyiik isletmeler kadar etkilenmedigi ve hatta krizlerin atlatilmasinda
onemli katkilar1 oldugu gériilmektedir. KOBI’lerin sosyal agidan dnemi ise tiim iilkeleri
etkileyen issizlik sorununun azaltilmasinda ve istihdamin artirllmasinda kendini
gostermektedir. KOBI’lerin ayrica bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina katki yapmasi gibi birtakim 6nemli sosyal yonleri de
bulunmaktadir (Ozdemir vd., 2007: 175).

Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yeri olan KOBI’ler; iilkedeki toplam girisimin %99,8’ini,
istihdamin %73,5’ini, licret ve maaglarin %54,1’ini, cironun %62’sini, faktor maliyetiyle
katma degerin %53,5’ini ve maddi mallara iligkin briit yatirimin ise %55’ini olugturmaktadir.
Ayrica KOBI’ler; toplam ihracatin %55,1’ini, ithalatin ise %37,7’sini ger¢eklestirmektedir
(TUIK, 2016). SGK verilerine gore, 2020 yil1 Ocak itibariyle kuruma kayitli isyerlerinin (4/a
kapsaminda zorunlu sigortali ¢alistiran) %99,7’si KOBI’dir. KOBI’lerin ise %87,6’s1 mikro
isletme niteligindedir (SGK, 2020). Boyle bir durumda Sosyal Giivenlik Kurumunun da en
fazla prim kaybina ugradigi kesim mikro isletmeler olmaktadir.

Kayit disi istihdamim yogun olarak mikro isletmelerde gorilmektedir. Mikro Olcekli
isletmelerde kayit dis1 ¢alisma olasiligi, orta 6lgekli bir isletmeye gore yaklasik 12 kat daha
fazla olmaktadir (Fidan ve Geng, 2013). Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri bu
isletmelerin genellikle rekabet giiclerinin zayif olmasi ve mal ya da hizmet {iretimini emek
yogun bir sekilde gerceklestirmeleridir. Bu tiir isletmeler vergi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte yasadiklari zorluklar1 agmak, biiyiik firmalar ile rekabet
edebilmek ve iggiicii maliyetleri azaltmak i¢in kayit dis1 ig¢i calistirmaya yonelmektedir. Bu
sebeple de kayit dis1 istihdam kiigiik 6lcekli isletmelerde daha fazla goriilmektedir (Sigirci,
2009: 14).

436



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Kayit Dis1 Istihdam Sorunu: Aydin ili Ornegi

Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdamin yogun olarak mikro isletmelerde goriilmesinin bir diger
onemli nedeni de bu isletmelerin verimliliklerinin diisiik olmasidir. TUIK 2018 y1li Sanayi
ve Hizmet Istatistiklerine gore; Tiirkiye’de mikro olgekli isletmeler toplam girisimin
%93,5’ini, istthdamin %35,9’unu olusturmasina karsin bu isletmelerin yarattigi katma deger
oran1 %13,5’te kalmaktadir (TUIK, 2019). Bu durum; mikro isletmelerin mali dengesinin
bozulmasina, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek ve rekabet gii¢lerini arttirmak icin
kayit dis1 istihdama ydnelmesine neden olabilmektedir.

E- Aydin ilinin istihdam Yapisi

Kayit dis1 istihdamla miicadelenin basarili olabilmesi isgiicii piyasasinin saglikli analizi ile
miimkiindiir. Bu nedenle ¢aligmanin bu kisminda Aydin ilindeki isgiictine iliskin veriler
Tiirkiye iggiicii verileri ile karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Tablo 1. Aydn Ili ve Tiirkive Geneli Temel Isgiicii Istatistikleri (%) (2019)

Veriler Aydin Turkiye
Isgiiciine Katihm Oram 56,4 53
Erkek 70,7 72
Kadin 42,4 34,4
istihdam Oram 51,2 457
Erkek 65,2 63,1
Kadin 37,5 28,7
Issizlik Oram 9,2 13,7
Erkek 7,8 9
Kadin 11,4 12,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1 verilerine gore Aydin ilinde isgiicline katilim orani1 (%56,4) Tiirkiye geneli isgiicline
katilim oranmnin (%53) itizerindedir. Kadinlarin isgiictine katilim orani Tiirkiye genelinde
%34,4 iken Aydin’da bu oran %42,4’e ¢ikmaktadir. Tiirkiye geneli istthdam orani %45,7
iken Aydin’da istihdam orani %51,2’ye ¢ikmaktadir. Aydin ilinde kadin istthdaminin
(%37,5) Tlrkiye ortalamasinin (%28,7) iizerinde oldugu goriilmektedir. Aydin ilinde igsizlik
orani (%9,2) Tiirkiye geneli issizlik oraninin (%13,7) altindadir. Bu veriler basta tarim ve
turizm olmak tizere 6nemli ekonomik faaliyetler bakimmdan avantajlara sahip olan Aydin
ilinin hem ekonomik giiciinii hem de kadin istthdaminin 6niindeki engellerin Tiirkiye
geneline gore nispeten daha az oldugunu gostermektedir.

Aydin ilindeki istihdamin sektorlere gore dagilimi Tiirkiye ortalamasindan farklilik
gostermektedir. Soyle ki, Aydm ilinde tarim sektoriiniin istihdamdaki payi sanayi
sektoriinden daha fazladir.

Tablo 2. Aydin Ilindeki Istihdamin Sektoriere Gore Dagilimi (%) (2019)

Sektorler Oran
Tarim 26,5
Sanayi 194
Hizmet 54,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 verilerine gore, Aydm’daki tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 %26,5, sanayi
sektoriiniin %19,4, hizmet sektoriiniin ise yaklasik %54 tiir. Goriildiigii tizere Aydin’da tarim
sektoriinlin istthdamdaki pay1 sanayi sektoriinden daha fazladir. Bu durum, Aydn
ekonomisinin temel ge¢im kaynaginin tarim olmast ve ilde sanayi sektdriiniin heniiz
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yeterince gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye genelindeki istihdamin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde; tarim sektorii %18,2, sanayi sektorii %25,3, hizmet
sektorll ise %56,5°tir. Bu durumda, Aydm’daki tarim sektoriiniin istthdamdaki payinin
Tiirkiye ortalamasmin iizerinde, sanayi ve hizmet sektdriinde ise Tiirkiye ortalamasinin
altinda oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 3. Aydn Ilinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Olarak Calisanlarin Durumu (bin kisi) (2020)

Sigortah Toplam Erkek Kadin
4a (SSK) 149.267 100.025 49.242
4b (Bag-kur) 54.983 42.620 12.363
4c¢ (Emekli Sandigy) 39.455 22.804 16.651
Toplam 243.705 165.449 78.256

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 3 verileri incelendiginde Aydin ilinde SGK’ya kayitli toplam ¢alisan sayisinin 243 bin
705 oldugu, bu kisilerin 16 bin 449’nun erkek, 7 bin 256’sinin ise kadmn oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin sigortalilik statiisiine gére dagilimi incelendiginde ise 149 bin
267’sinin 4/a’l1 (SSK), 54 bin 983’niin 4/b’li (Bag-kur), 39 bin 455’nin ise 4/c’li (Emekli
Sandig1) oldugu goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye genelinde oldugu gibi Aydin ilinde de baslica sosyo-ekonomik
sorunlardan biridir. Tablo 4’de 2009-2018 yillar1 arasinda Aydin ve Tiirkiye geneli kay1t digt
istihdam oranlar1 karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 4. Aydin ve Tiirkiye Geneli Kayit Dist Istihdam Oranlart (%) (2009-2018)

Yillar Aydin Turkiye
2009 43,04 43,84
2010 42,55 43,25
2011 45,86 42,05
2012 48,10 39,02
2013 44,30 36,75
2014 36,62 34,97
2015 35,63 33,57
2016 35,15 33,49
2017 34,22 33,97
2018 33,52 33,42

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4 verileri incelendiginde Aydin ilindeki kayit dist istthdam orani ile Tiirkiye geneli
kayit dis1 istihdam oraninin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. 2009 yilinda %43 lerde olan
kayit dis1 istihdam orami alinan tedbirlerin sonucunda hem Aydin’da hem de Tirkiye
genelinde 2018 yili itibariyle %33’lere gerilemistir.

II- LITERATUR

Literatiirde kayit dig1 istihdama yonelik ¢ok sayida teorik ¢aligmalar bulunmakla birlikte, alan
aragtirmasi igeren ¢alismalar siirli sayidadir. Literatiirde yer alan baslica ¢aligmalar soyle
Ozetlenebilir.

Mateman ve Renooy (2001) “Undeclared Labour in Europe” isimli ¢aligmalarinda 1999
yilinda Almanya’da siki bir denetim programi ve bes yila varan hapis cezasi uygulamasiyla
birlikte kayit disitligin %13,5, yabanci kagak isci caligma/calistirmanin ise %11,5 azaldigini
tespit etmislerdir.
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Cadirc1 (2010) “Kayut Digt Istihdamin Nedenleri: Sanhurfa Uygulamast” isimli calismasinda,
calisanlar acisindan kayit dist istihdamin en 6nemli nedenlerinin %25,3 ile isverenin istegi
ve %21,7 ile ig olanaklarinin kisitht (issizlik) oldugu sonucuna ulagilmistir.

Fidan ve Geng (2013) “Kayit Disi Istihdam ve Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektor Ornegi” isimli calismalarinda kayit digt istihdamdan
en fazla kadmlarin, 55 yas ve iizeri gruplarin, lise alti egitim diizeyine sahip olanlarin
etkilendikleri tespit edilmistir. Sektdr olarak tarim, igyeri biiylikliigi olarak 1-9 arasi ¢alisani
olan mikro isletmeler ve calisma sekli olarak yar1 zamanli ¢alisanlarda kayit dis1 istihdamin
en yogun oldugu alanlar olarak tespit edilmistir.

Dasct (2013) “Kayit Disi Istihdamda Isgiicii Maliyetleri: Erzurum Il Merkezinde Bir
Aragtirma” isimli caligmasinda, Tiirkiye’deki en 6nemli istihdam sorununun isgiicii fazlalig:
(issizlik), igverenleri kayit disiliga tesvik eden dnemli unsurun sosyal giivenlik primlerinin
yiiksekligi oldugu sonucuna ulagmuistir.

Khamis (2014), “Formalization of Jobs snd Firms in Emerging Market Economies Through
Registration Reform” isimli ¢alismasinda, 2014 yilinda Brezilya’da kayit dig1 istihdami
azaltmak icin gergeklestirilen denetimlerin kayitli istihdami %21-%27 oraninda arttirdigini
tespit etmistir.

ILO (2014)’Un “Informality and the Quality of Employment in G20 Countries” isimli
¢alismasinda, uzun siireli bir planlama ve butlincul bir program sayesinde; Arjantin’de 2002
yilinda %49,1 olan kayit dis1 istihdamin 2012 yilinda %34,6’ya geriledigi, Brezilya’da 2003
yilinda 22 milyon olan kayith caligan sayisiin 2011 yilinda yaklasik %60 artarak 37,6
milyona yiikseldigi, Endonezya’da ise 2001 yilinda %61,5 olan kayit dis1 istihdam oraninin
2013 yilinda %53’e geriledigi belirtilmektedir.

Sahin ve Bayramoglu (2018) “Kayit Disi Istihdamin Nedenlerine Iliskin Niteliksel Bir
Analiz” isimli ¢alismalarinda ¢alisanlar agisindan kayit dig1 istihdam nedenleri en fazla ticret
dis1 elde ettigi gelir/aylik ya da bursun kesilmemesi oldugu tespit edilmistir. Isverenler
acisindan kayit dist isttihdamin en 6nemli nedenleri ise, vergi ve primlerin yiiksekligi oldugu
tespit edilmistir.

Okuyan (2018)’in “Kayit Dust Istihdamla Miicadelede Sosyal Giivenlik Prim Tesviklerinin
Etkisi” isimli calismasinda igsverenlerin %27,8nin sigortasiz is¢i ¢alistirdi@1, isverenleri kayit
dis1 istthdama yonelten en 6nemli nedenin sigorta maliyetlerinin yiiksekligi oldugu, sosyal
giivenlik prim tesvikleri hakkinda bilgi sahibi olan igverenlerin, bilgi sahibi olmayan ve
sosyal giivenlik prim tesviklerinden faydalanan igverenlerin faydalanmayan igverenlerden
daha az kay1t dis1 istihdama yoneldigi, ayrica kurumsal igletmelerin sahis ve aile igletmelerine
gore daha fazla kayitli istthdama yoneldigi sonucuna ulasilmistir.

Oztepe (2018) “Denizli Isgiicii Piyasasinda Universite Ogrencileri” isimli ¢alismasinda 30
iiniversite Ogrencisi ile derinlemesine goriisme yapmis ve bu goriismeler neticesinde
ogrencilerin dnemli bir kisminin maddi kaynak yetersizligi nedeniyle ¢alismayi tercih ettigi
ve daha ¢ok kafe, restoran gibi hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren islerde, diisiik saatlik
Ucretlerle ve uzun sireli calistiklari, 6grencilerin biiyiik bir kisminin sigortali ¢alisma
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadig1 ve bunu talep edilebilir bir hak olarak gérmedikleri,
arastirmaya katilan 6grencilerin %77 sinin sigortasiz ¢alistig1, bazi 6grencilerin ana/babasi
iizerinden sosyal gilivenceye sahip olduklart i¢in, bazi &grencilerin almakta olduklart
aylik/gelir ya da bursun kesilmemesi i¢in, bazi 6grencilerin ise igverenlerin ogrencileri
sigortali calistirma konusundaki isteksizligi nedeni ile sigortasiz ¢alistiklari sonucuna
ulagmustir.
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I11- ALAN ARASTIRMASI

A- Arastirmanin Amaci ve Onemi

Literatiirde kayit dis1 istihdamin nedenleri, boyutlari, sonuglar1 ve 6nlemeye yonelik yapilan
uygulamalarla ilgili bircok calisma bulunmakla beraber Aydmn iline 6zgli smirli calisma
bulunmaktadir. Ayrica literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kisminin
teorik diizeyde oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan aragtirmanin; Aydin iline ve mikro
isletmelere 6zgii bir calisma olmasi, ¢alisma kapsaminda alan arastirmasi yapilmasi, yapilan
alan arastirmasinda nicel (anket) ve nitel (miilakat) arastirma yontemlerinin bir arada
kullanilmas1 ve arastirma sonucu ulasilan bulgularinin kayit dig1 istihdami 6nleme konusunda
uygulanan zorunlu (denetim) ve goniillii (tesvik) politikalarin faydasi/etkisi hakkinda fikir
vermesi agisindan onemli oldugu, literatiire ve konu ile ilgilenen kisi ve kurumlara katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

B- Arastirma Sorulari
Arastirma kapsaminda kayit dis1 istihdamla ilgili olarak asagidaki sorulara yanit aranmaistir.

1- Yas, cinsiyet ve egitim diizeyi, ¢alisma sekli, iicret diizeyi ve iicret dis1 gelir/aylik ya da
burs alma durumuna ve sektorlere gore kayit dist istihdamda farklilik var midir?

2- Kayit dis1 istihdamin ¢aligsanlar ve igsverenler agisindan en 6nemli nedenleri nelerdir?

3- Sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan isletmeler, denetim yapilmayan igletmelere
gore kayit digina daha az mi1 yoneliyor?

4- Istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmeler, haberdar olmayan isletmelere gére kayit
digina daha az m1 yoneliyor?

C- Arastirmanin Kapsami ve Sinirlari

Bu ¢aligmanin evreni; Aydin ilinde SGK’ya kayitl olan (4/a kapsaminda zorunlu sigortali
calistiran) ve 1 ila 9 ¢alisanin bulundugu 24 bin 724 mikro isletme ile bu isletmelerde ¢aligan
59 bin 166 kisidir. Arastirmanin 6rneklem grubu, kiime 6rnekleme metoduyla segilen, Aydin
ilinde faaliyet gosteren ve arastirmaya katilmayi kabul eden 104 mikro isletme ve bu
isletmelerde calisan 270 calisandan olugmaktadir. Arastirmaya, yeterli 6rneklem sayisina
ulagilamadig i¢in tarim sektorii dahil edilememistir.

D- Arastirmanin Yontemi

Arastirma; Ekim 2019 — Kasim 2019 tarihleri arasinda, genel olarak Aydm ilinin niifus ve
igyeri sayisi bakimindan yogun olan Merkez Efeler, Nazilli, Soke ve Kusadas: il¢elerinde
gergeklestirilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda; yiiz yiize goriisme yontemiyle igletmelere
ve caliganlara yonelik iki ayri anket uygulanmig ve farkli alanlarda faaliyet gdsteren bes
isverenle derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda katilimcilara
calismanin bilimsel amagla yapildig1 ve amacinin; KOBI’lerin sosyoekonomik durumlarin,
calisanlarin sosyal giivenceden nasil yararlandiklarini, kayit dist istihdamin nedenlerini, daha
once igyerlerinde sigortalilik denetimine iligskin denetim gegirip gegirmediklerini, istthdam
tegviklerinden haberdar olup olmadiklarini arastirmak oldugu belirtilmistir, Arastirma
kapsaminda katilimcilardan kimlik, unvan veya adres bilgileri alinmamustir.

E- Verilerin Analizi

Caligmanin istatistiksel analizi SPSS 22.0 versiyonunda gergeklestirilmistir. Degiskenlerin n
(%) olarak tanimlayict istatistikleri verilmis ve birbirleriyle istatistiksel olarak
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karsilagtirilmasinda Ki-Kare testi yapilmustir. Istatistiksel anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak
almmustir.

F- Bulgular
i) Arastirmaya Katilan Cahsanlara iliskin Bilgiler

Aragtirmaya katilan ¢aliganlar; cinsiyet, yas, egitim, ¢alisma sekli, licret diizeyi, licret dist
gelir/aylik alma durumuna gore alti ayr1 kategoriye ayrilmis ve arastirma sonuglari her
kategori i¢in ayr1 ayri belirtilmistir.

Tablo 5. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Dagilimi

1- Cinsiyet Say1 (n) Oran (%)
Erkek 153 56,7
Kadin 117 43,3
2- Yas Say1 (n) Oran (%)
15-24 71 26,3
25-34 88 32,6
35-44 63 23,3
45-54 35 13,0
55 yas ve lizeri 13 4,8
3- Egitim Say1 (n) Oran (%)
ilkogretim 141 52,2
Lise ve Dengi 97 35,9
Yiiksekogretim/Universite 32 11,9
4- Calisma Sekli Say1 (n) Oran (%)
Tam Zamanlh 243 90,0
Yar1 Zamanh 27 10,0
5- Ucret Duizeyleri (TL) Say1 (n) Oran (%)
2.000 Alt1 27 10,0
2.000 - 3.000 217 80,4
3.001 - 4.000 23 8,50
4.001 - 5.000 2 1,0
5.001 ve Uzeri 1 1,0
6- Ucret Disi Gelir/Aylik Alma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 25 9,3
Hay1r 245 90,7

Tablo 5 verilerine gore arastirmaya katilanlarin %56,7°si erkek, %43,3’1 ise kadindir.
Turkiye’de genelinde de erkeklerin istihdam orani %61 iken kadinlarda bu oran %27°dir. Bu
bakimdan arastirma bulgusu TUIK verileri ile benzerlik gostermektedir.

Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin %32,6 ile 25-34 yas grubunda, %26,3’{i 15-24 yas grubunda,
%23,3’0 35-44 yas grubunda, %13’ 45-54 yas grubunda yer alirken %4,8 ise 55 yas ve
iizerindedir. Bu verilerden de goriildiigii lizere arastirmaya katilan ¢alisanlarin ¢ogunlugu
geng ve orta yaslilardan olugsmaktadir.

Aragtirmaya katilan c¢aliganlarin %52,2’si ilkogretim, %35,9°u lise ve dengi, %11,9’u ise
yliksekogretim mezunudur. Bu durumda arastirmaya katilan ¢aliganlarin en yogun oldugu
egitim grubunu ilkogretim mezunlarmin olusturdugu anlasilmaktadir.

Aragtirmaya katilan calisanlarin %90°1 tam zamanli %10 ise yar1 zamanli ¢aligmaktadir.
Turkiye’de yar1 zamanli ¢aliganlarin orant OECD verilerine gore %9,9’dur (OECD, 2019).
Bu bakimdan arastirma bulgusu Tiirkiye geneli calisma sekli ile benzerlik gdstermektedir.
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Arastirmaya katilan ¢alisanlarin %80,4’ 2.000 — 3.000 TL arasinda, %10’u 2.000 TL nin
altinda, %8,5°1 3.001 — 4.000 TL arasi, %2’si ise 4.001 TL ve iistii ticret elde etmektedir. Bu
durumda 2020 y1l1 itibariyle Tiirkiye’deki asgari iicretin 2.324 TL oldugu g6z oniine alinirsa
arastirmaya katilan ¢alisanlarin biiyiik bir kisminin asgari ticret diizeyinde, %10’luk kisminin
ise asgari ticretin altinda {icret aldig1, 4.001 TL ve iizeri iicret alanlar1 ise sadece %2 oldugu
anlagilmaktadir.

Arastirmaya katilan calisanlarin %90,7’si iicret disinda gelir/aylik ya da burs almaz iken
%9,3°1 tcret digi gelir/aylik ya da burs almaktadir. Bu durumda arastirmaya katilan
caliganlarin biiyiikk bir ¢cogunlugunun iicret dis1 gelir ya da aylik elde etmedikleri ve
gecimlerini aldiklar iicretle sagladiklar1 anlagilmaktadir.

ii) Arastirmaya Katilan isletmelere iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan isletmeler; isyeri tiirii, faaliyet alan1 ve siiresi, isyerinde denetim yapilma
ve sigortasiz tespit edilme durumu, SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam
tesviklerinden haberdar olma ve yararlanma durumlarina gore sekiz ayr1 kategoriye ayrilmig
ve aragtirma sonuglari her kategori i¢in ayr1 ayri belirtilmistir.

Tablo 6. Arastrmaya Katilan Isletmelerin Dagilimi

1- Is Yeri Tiirii Say1 (n) Oran (%)
Sahis 63 60,6
Aile 26 25,0
Kurumsal 15 14,4
2- Faaliyet Alami Say1 (n) Oran (%)
Hizmet 81 77,9
Uretim/Imalat 23 22,1
3-Faaliyet Suresi Say1 (n) Oran (%)
1 yildan az 3 2,90
1-5yil 50 48,1
6-10 yil 30 28,8
11-15 yil 10 9,6
16 yil ve tizeri 11 10,6
4- Denetim Yapilma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 34 32,7
Hayir 70 67,3
5- Sigortasiz Tespit Edilme Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 11 32,3
Hayir 23 67,7
6- Tesviklerden Haberdar Olma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 73 70,2
Hayit 31 29,8
7- Tegviklerden Yararlanma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 45 61,7
Hayir 28 38,3
8- Sektdrler Say1 (n) Oran (%)
Yiyecek — Igecek (kafe, lokal, lokanta, aperatif) 23 22,1
Tekstil (imalat) 5 4,8
Kisisel Bakim (kuafor/berber, giizellik salonu) 8 7,6
Tasimacilik (Yolcu veya yiik tasima) 4 38
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 7,6
Saglik (eczane, medikal) 2 1,9
Mobilya/Marangozluk (iiretim ve satis) 7 6,7
Emlak (gayrimenkul satis1 ve yonetimi) 5 4.8
Gida (market, kantin, firin) 11 10,5
Giyim (kiyafet, ¢canta, aksesuar) 7 6,7
Insaat Malzemeleri Satis1 6 57
Oto Tamir ve Bakim 4 3.8
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 1,9
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 48
Miihendislik ve Sihhi Tesisat (enerji, dogalgaz.) 6 57
Imalat (makine) 1 1,0
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Tablo 6’ ya gore aragtirmaya katilan isletmelerin %60,6’s1 sahis, %251 aile, %14,4°1i ise
kurumsal isletmelerdir. Bu durumda arastirmaya katilan isletmelerin ¢ogunlugunun sahis
isletmesi oldugu ve kurumsallasmanin yiiksek olmadig1 anlagiimaktadir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin %77,9’u hizmet sektoriinde faaliyet gdsterirken %22,1°1
iiretim/imalat sektdriinde faaliyet gdostermektedir. Hizmet sektoriiniin yiiksek ¢ikmasinda
tarim sektdriiniin aragtirmaya dahil edilmemesinin etkili oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan isletmelerin %48,1’i 1-5 yil arasinda, %28,8’i 6-10 yil arasinda,
%10,6’s1 16 ve iizeri bir yilda, %9,6’s1 11-15 y1l arasinda, %2,90°1 ise bir yildan az stiredir
faaliyet gostermektedir. Bu durumda arastirmaya katilan isletmelerin yaklasik yarisinin 1-5
yil arasinda faaliyet gosterdigi, bir yildan az siiredir faaliyet gdsteren isletme sayisinin ise
oldukca az oldugu anlasilmaktadir.

Aragtirmaya katillan isletmelerin  %32,7’sinde sigortalik tespitine yonelik denetim
yapilmistir. Denetim yapilan isletmelerin %32,3’linde sigortasiz ¢alisan tespit edilmis iken
%67,7’sinde sigortasiz ¢alisan tespit edilmemistir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin %70,2’si SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam
tegviklerinden haberdar iken, %29,8’i s6z konusu tesviklerden haberdar degildir.
Tesviklerden haberdar olan isletmelerin %61,7’si s6z konusu tesviklerden yararlanirken,
%38,3’1i haberdar olmasina ragmen tesviklerden yararlanmamaktalar. Bu durumda
arasgtirmaya katilan igletmelerin ¢ogunlugunun istihdam tesviklerinden haberdar oldugu
anlasilmaktadir.

iii) Arastirmaya Katilanlara Gore Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Calismanin bu kisminda, arastirmaya katilan ¢alisan ve isveren agisindan kayit dis1 istthdam
nedenleri ve bu nedenlerin dnem dereceleri ayr1 ayri gosterilmektedir. Ayrica kayit dist
istihdamin nedenlerinin daha ayrintili analiz edilebilmesi i¢in farkli sektdrlerden bes
igverenle yapilan derinlemesine goriismelerde bu boliimde aktarilmistir.

iv) Cahisanlar A¢isindan Sigortasiz Calisma Nedenleri

Tablo 7. Calisanlar A¢isindan Sigortasiz Calisma Nedenleri

Nedenler Oran (%)
Issizlik 478
Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalart nedeniyle sigortali olmak istememeleri 6,3
Bilgi Eksikligi / Bilingsizlik 3.7
Gelir eksikligi 11,1
Egitim eksikligi / Vasifsizlik 3,3
Deneyim eksikligi 3,7
Isverenlerin tutumu 20
Denetim eksikligi 3,7
Enflasyon / Hayat pahalilig1 0,4
Diger -

Tablo 7°deki sonuglara gore; aragtirmaya katilan galigsanlar agisindan kayit dig1 istihdamin en
onemli nedenleri %47,8 ile issizlik, %20 ile igverenlerin tutumu ve %]11,1 ile gelir
eksikligidir. Arastirmaya katilan ¢alisanlar agisindan kayit dig1 istihdamin en 6nemsiz nedeni
%0,4 ile enflasyondur. Bu veriler kayit dis1 istthdam sorunun ¢6ziimii i¢in dnceligin issizlik
sorunun ¢oziimiine odaklanilmast gerektigini gostermektedir. Caliganlar acisindan gelir
yetersizligi (%11,1) nedeniyle sigortasiz ¢alismaya yonelmesi Ucretler genel seviyesinin
diistikliigiinii gostermektedir. Aragtirma sonucunda; kayit disi istihdamin en 6nemli nedeni
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olarak gosterilen igsizlik en yiiksek Universite mezunlari (%50) ve ticret digi gelir/aylik ya da
burs almayanlarda (%52) gorulmektedir. 55 ve iizeri yas grubu i¢in kayit dig1 istihdamin en
onemli nedeni %30,8 ile gelir eksikligi olurken, ticret dig1 gelir/aylik ya da burs alanlar icin
en énemli neden %44 ile ¢alisanlarin ticret dis1 gelir/aylik ya da burs almasi olmustur. 55 yas
tzeri gelir yetersizligi nedeninin %30,8’e ¢ikmasi emekli ayliklarinin yetersizligi nedeniyle
kayit dis1 caligmaya yoneldigini gostermektedir. Ucret disi gelir/aylik alanlarm, gelirlerinin
kesilmesi endisesi ile kayit dig1 istihdama yoneldigi ifade edilebilir. Konu ile ilgili olarak
Cadirct (2010) tarafindan yapilan arastirma sonucunda caliganlar agasindan kayit disi
istihdamin en 6nemli nedenleri %25,3 ile igsverenin istegi ve %21,7 ile ig olanaklarinin kisith
(issizlik) oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan arastirma sonucu ulasilan bulgular ile s6z
konusu ¢aligma sonucu benzerlik gostermektedir.

v) Isverenler Acisindan Sigortasiz isci Cahstirma Nedenleri

Tablo 8. Isverenler Agisindan Sigortasiz Is¢i Calistirma Nedenleri

Nedenler Oran (%)
Sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi 44,2
Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalar1 nedeniyle sigortali olmak istememeleri 4,8
Bilgi Eksikligi (sigortalilik baslangici, sigortali olmasi gerekenler, vb.) 8,7
Cezalarin caydirici olmamasi 6,7
Isci maliyetlerinin fazla olmasi (iicret, kidem/ihbar tazminati vb.) 19
Af veya yapilandirma uygulamasi 10,6
Denetimlerin yeterli ve adil olmayisi 7,7
Biirokratik islemlerin fazlaligi / karigiklig 3,8
Enflasyon / Maliyet 115
Diger -

Tablo 8’deki sonuglara gore; arastirmaya katilan isverenler agisindan kayit dist istthdamin en
onemli nedeni %44,2 (kayit dist isci caligtiran igletmelerde bu oran yaklasik %56’ya
¢ikmaktadir) ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligidir. Bu durum isletmelerin
maliyetlerini azaltip gelismis iilkelerdeki isletmelerle rekabet edebilmek igin kayit disi
istihdama y&neldigini gostermektedir. ikinci en nemli neden %11,5 ile enflasyon/maliyetler
olurken (kayit dig1 is¢i galistirmayan isletmelerde bu oran %41,3 ile en édnemli nedendir),
iiciincll en 6nemli neden %10,6 ile af ve yapilandirma uygulamalaridir. Arastirmaya katilan
isverenlere gdre kayit dis1 istihdamin en 6nemsiz nedeni ¢ogu zaman ifade edilenin aksine
%1,9 ile isci maliyetlerinin (iicret, kidem/ihbar tazminati vb.) yiiksek olmasi ¢ikmistir. Konu
ile ilgili olarak, Altun (2018) tarafindan yapilan arastirma sonucunda ise en dnemli istihdam
sorununun %53 ile prim ve vergilerin yiiksekligi oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan
arastirma sonucunda ulasilan bulgular ile s6z konusu calisma sonucu benzerlik
gostermektedir.

vi) Farkh Sektorlerde Faaliyet Gosteren isverenlerle Yapilan Goriismeler

Arastirma kapsaminda kayit dist istthdamin nedenlerini daha detayli bir sekilde belirlemek
amactyla farkli sektorlerden bes isverenle miilakat gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
miilakatlarda igverenlerden herhangi bir kisisel veya ticari bilgi istenmemistir. Miilakatlar
igverenlere ait igyerlerinde gergeklestirilmis ve 20 dakika ile 30 dakika arasinda stirmiistiir.
Caligmada isverenler “isveren 1, isveren 2” seklinde kodlanmis ve goriismelerde
sOylenenler aynen aktarilmistir.

444



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Kayit Dis1 Istihdam Sorunu: Aydin ili Ornegi

Isveren 1: Oto tamir sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Ben ciraklikta dahil olmak iizere 16 yildir tamircilik yapmaktayim.
Onceleri yamimda daha ¢ok ¢alisan vardi. Fakat simdi hem ¢irak veya ¢alisan bulamadigim
icin hem de islerin iyi olmamasindan dolayr yamumda bir kisi anca ¢alistirabiliyorum.
Devletimizin ¢esitli tesvikleri oldugunu duydum. Primleri belli bir siire devlet 6diiyormus.
Elbette bu tiir seylerden yararlanmak isterim. Ama is sadece primle bitmiyor ki. Bunun
maagi, yemegi, yeri geldiginde wulasimi bile var. Bu yiizden de tesviklerden
faydalanamiyorum.” demistir. Kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedeni ekonomik sorunlardir.
Isveren 1’in ekonomik kaygilar nedeniyle kayit dis1 istihdama y&neldigini ifade etmesi bunu
desteklemektedir. Sahin ve Bayramoglu (2018), Dasc1 (2013), Okuyan (2018), tarafindan
yapilan aragtirma sonuglarinda isverenlerce kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedeninin sigorta
primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda arastirma bulgulari
s0z konusu ¢aligmalar ile benzerlik gostermektedir.

Isveren 2: Yiyecek-icecek sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan
goriigmede (miilakat) aynen; “Ben ve esim bu isyerini yaklasik iki yil 6nce actik. Biz ikimizde
emekliyiz. Bu zamana kadar isyerimde hi¢ sigortasiz is¢i ¢alistirmadim ve bununla ilgili bir
denetim gecirmedim. Bizim en biiyiik stkintimiz her giin ¢calismayan, giinde birkag saat, ayda
birkag giin ¢alisacak kigilerin sigortasini nasil yapacagimiz konusunda oluyor. Bu kisiler
genelde 6grenci zaten. Benimde ¢ocuklarim 6grenci. Hi¢birinin hakkinin yenmesini istemem.
Fakat bize bu sekilde calismak icin gelen 6grenciler burs aldiklart i¢in ve bu bursun
kesilmemesi igin sigortali ¢alismak istemiyor. Béyle bir durumda bizde o ¢ocuklari ise
alamiyoruz. Hem biz ¢alisan eksikligi yasiyoruz hem de ¢ocuklar ek gelir elde etme
imkanindan mahrum kalyor. Béyle bir durumda ne yapmamiz gerektigini, nereye
basvurmamiz gerektigini de bilmiyoruz. Bazi esnaflar bu nedenle ozellikle ogrencileri
sigortasiz olarak ¢alistirmak zorunda kaliyor.” demistir. Kayit disi istihdamin bir diger
nedeni igveren ve ¢alisanlarin mevzuat konusundaki bilgi eksiklikleridir. Mevzuatla ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin arttirilmasi ve galigma hayati igerisinde aktif bir rol
alan mali miisavirlerin is ve sosyal giivenlik mevzuati konularinda uzmanlagmaya 6nem
vermeleri ile yasanan bilgi eksikliginin giderilebilecegi ve bu durumun kayit dis1 istihdamla
miicadelede katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Isveren 3: Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Biz yaklasik 40 yildir bu isi yapmaktayiz. Bugiine kadar SGK tarafindan
isyerimizde hi¢ denetim yapilmadi. Zaten bugiine kadar da hi¢ sigortasiz is¢i calistirmadik,
calistirmayiz da. Biz yasalara uyan kisileriz. Calisanlarimizin sigortalarini giinii giiniine
yapariz. Birkag c¢alisanimizi ISKUR iizerinden ise aldik. Bu sekilde yine is¢i almay
diistiniiyoruz. Fakat piyasada bulunan bir¢ok tekstil atolyesi sigortasiz is¢i ¢alistirmakta.
Hatta bunlarin bir¢ogunun tabelast bile yok. Biz bu isletmelerle ayni sartlarda rekabet
etmiyoruz. Ciinkii biz yaklasik olarak her is¢i icin 800-900 TL arasi prim odiiyoruz. Biz bu
haksiz durumun yaganmamasi igin denetimlerin ve cezalarin artmasini isteriz. Bunlar artsin
ki yapanin yanina kar kalmaswin. Piyasada ki bir¢ok isveren nasisa af veya yapilandirma
cikar diisiincesiyle kurullara uymuyor. Isini yasalara uygun yapan bir isveren olarak biz bu
durumdan ¢ok rahatsiz oluyoruz.” demistir. Kayit dis1 istihdamin nedenlerinden biri rekabet
etme kaygisidir. Bazi isletmeler rekabet edebilmek igin kayit dis1 istthdama yoneldiginde,
kayitl istthdamu tercih eden isyerleri ile aralarinda haksiz rekabetten kaynaklanan sorunlar
yasanmaktadir. fsveren 3 bu sorunu acik bir sekilde ifade etmektedir. Kayit dis1 istihdamla
miicadelede etkin bir denetim mekanizmasi dnem tagimaktadir. Bu bakimdan kayit dist
istihdamla miicadelede gorev yapan denetim elemani sayisinin arttirtlmasinin ve yaygin
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yogun ve periyodik denetimlere agirlik verilmesinin kayit dist istihdamla miicadelede fayda
saglayacag diisiiniilmektedir.

isveren 4: Kisisel bakim sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(milakat) aynen; “Ben yaklasik 15 senedir bu isi yapmaktayim. Bazen tek basima bazen de
yamma ¢alisan alarak ¢alismaktayim. Isterim ki yanimda birileri calissin, ekmek yesin, isi
ogrensin. Fakat ben asgari iicretle is¢i calistirdigimda 800 TL civarinda prim odiiyorum o
isci icin. Biiyiik sirketler de calisanlar: icin aymi primi odiiyor. Fakat benim kazancimla
onlarin kazanci bir degil ki. Onlar bir siirii avantaja sahip. Biz zaten kiiciik esnafiz.
Kazancimiz belli. Bizim maliyetimiz sadece maag ve sigorta degil ki. Bunun birde kirasu,
vergisi, malzemesi var. Devletimiz biz ki¢lk esnaflar i¢in bu prim oranlart ayarlasa ¢ok iyi
olacak. Bu konuda birkag tegvik varmis diye duydum. Ama bunlarin sartlar: ne, nereye
bagvurulacak, takibi nasil yapilacak. Benim muhasebecim var. Bu konulari onun bilmesi
lazim. Ben bu tegvikleri 6grenince muhasebecinin yanina gittim. Béyle seyler varmis, biz
yvararlanamiyor muyuz dedim. Kendisi de bana sartlarimi saglarsan elbette yararlanirsin
dedi. Yani bildigi halde bana bu konuda hi¢chir seyden bahsetmedi. Ya bilmiyordu ya da isi
¢cok olugu i¢in ilgilenmedi.” demistir. Konu ile ilgili bircok caligma ve bilgilendirme
yapilmaktadir. Fakat bu tiir uygulamalar genellikle mali miisavirler ve meslek odalarinca
yerine getirildigi icin konu ile ilgili olarak yapilacak bilgilendirmelerin daha ¢ok meslek
mensuplart ve ilgili meslek odalarina yonelik yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Isveren 5: Mobilya sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Ben 10 yil dnce bu isyerini actim. Su an yanimda bir kisi ¢aligiyor. Fakat
yakinda maalesef onu isten ¢ikarmak zorunda kalacagim. Ciinkii kazancim giderleri
karsilamaya yetmiyor. Maliyetlerim siirekli artryor ve kazancimda her gegen giin azaliyor.
Bdyle bir durumda 900-7.000 TL aras: sigorta primi ddemekte ¢ok zorlaniyorum. Bunun
birde maast ve yemegi var. Yani bir kisinin maliyeti yaklasik olarak 3.500 TL oluyor. Bazi
esnaflar ¢alisan elemanlart isten ¢ikartiyor. O is¢i issizlik maast almaya baslyor ve o sekilde
tekrar ayni igyerinde ¢calismaya devam ediyor. Bircok insan geliyor is iin. Iste benim maasim
var o yiizden sigorta istemem diyor. Ya bu tiir is¢i ¢calistirilyyor ya da Suriyeli, Pakistanl
kisiler calistirtliyor. Ciinkii onlara hem daha az iicret ddeniyor hem de sigorta yapilmiyor.
1.000 TL ye bu sekilde ig¢i ¢alistirtliyor.” demistir. Kayit disinin diger nedeni gelirlerinin
giderlerini kargilamaya yetmemesidir. Bu igletmelerin katma degeri yiiksek iiriinler
iretememesi en 6nemli gelir yetersizligi sebebidir. Bu sebeple devletin ¢esitli tesvikleri ve
desteginin yam sira teknoloji kullaniminin artmasi ile KOBI’lerin katma degeri yiiksek
irinler {retebilecegi ve boylelikle gelir yetersizligi sorununu asabilecekleri
diistiniilmektedir.

vi) Arastirma Bulgulari

Caligmanin bu kisminda oncelikle aragtirmanin istatistiksel anlamlilik diizeylerine iliskin
bilgilere yer verilmistir. Ardindan arastirma sonucu elde edilen bulgular TUIK verileriyle
karsilagtirmali olarak sunulmustur.

G) Kayit Dist Calisma Durumuna Gére Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin
Istatistiksel Olarak Karsilastirllmasi

Bu kisimda arastirma sonucu ulasilan kayit disi istihdam durumu ile ¢alisanlarin yas, cinsiyet,
calisma sekli, egitim durumu, ticret diizeyi ve iicret dis1 gelir/aylik alma durumlari arasinda
istatistiksel olarak bir iligkinin olup olmadig1 incelenmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 9°da
gosterilmektedir.
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Tablo 9. Kayit Disi Calisma Durumuna ile Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin Istatistiksel Olarak
Karsilastirilmasinin Sonuglart

Kayit Disi Calisma Durumu x? p
Degiskenler Haywr Evet
n (%) n (%)
Yas 15-24 46 (22) 25 (41) 25,468 <0,001
25-34 79 (37,8) 9 (14,8)
35-44 54 (25,8) 9 (14,8)
45-54 24 (11,5) 11 (18)
55 ve (st 6 (2,9) 7 (11,5)
Cinsiyet Erkek 128 (61,2) 25 (41) 7,893 0,005
Kadin 81 (38,8) 36 (59)
Caligma Sekli Tam Zamanh 206 (98,6) 37 (60,7) 71,243 <0,001
Yar1 Zamanl 3(1,4) 24 (39,3)
Egitim Durumu [kogretim 99 (47,4) 42 (68,99) 9,432 0,009
Lise 81 (38,8) 16 (26,2)
Universite 29 (13,9) 3(4,9)
Ucret 2.000 alt1 5(2,4) 22 (36,1) 63,778 <0,001
2.000-3.000 178 (85,2) 39 (63,9)
3.001-4.000 23 (11) 0
4.001-5.000 2(1) 0
5.001 ve lzeri 1(0,5) 0
Gelir, Aylik, Burs Evet 9 (4,3) 16 (26,2) 24,465 <0,001
Alma Durumu Hayir 200 (95,7) 45 (73,8)

Tablo 9 verilerine gore; kayit dis1 ¢aligma durumu ile ¢alisanlarin yaslari, cinsiyetleri, calisma
sekilleri, egitim durumlari, icretleri ve ticret dig1 gelir aylik ya da burs alma durumlari
arasinda p<0,05’ten kiiciik oldugu igin istatistiksel olarak bir iligkinin oldugu sonucuna
ulasilmgtir.

i) Kayit Dig1 istihdamn isletmelerin Ozelliklerine Gére Durumu

Calismanin bu kisminda arastirmaya katilan isletmelerin kayit dis1 isci ¢alisma durumlar ile
igyeri tlrt, denetim yapilma durumu ve tesviklerden haberdar olma durumuna gore
istatistiksel bir iliskinin olup olmadigi incelenmistir. Tablo 10°da ulasilan sonuglar
gosterilmektedir.

Tablo 10. Kayit Disi Istihdam ile Isletme Ozellikleri Arasindaki Iliskinin Istatistiksel Olarak
Karsilagtirilmasi

Kayit Dis1 Cahistirma x?* p
Desiskenl Durumu
egiskenler Var Yok
n (%) n (%)

Sahis 31(75,6)  32(50,8) 9,516 0,009
isyeri Tiirii Aile 9 (22) 17 (27)

Kurumsal 1(2,4) 14 (22,2)
Denetim Yapilma Evet 9(22) 25 (39,7) 2,789 0,095
Durumu Hay1r 32 (78) 38 (60,3)
Tesviklerden Haberdar Evet 22 (83,7) 51 (81) 7,587 0,006
Olma Durumu Hayir 19 (46,3) 12 (19)

Tablo 10 verilerine gore; kayit dist is¢i ¢alistirma durumu ile denetim yapilma durumu
arasinda ise istatistiksel olarak bir iliskinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu durumun;
aragtirmaya katilan ve Orneklem grubunu olusturan 104 isletmenin sadece 34’iinde
sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilmis olmasi ve bu sayisinin séz konusu iligkiyi
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ortaya cikaracak biiyiikliikte olmamasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Zira arastirma
sonucunda, denetim yapilan ve yapilmayan isletmeler arasinda kayit dis1 isttihdam oranlari
bakimindan 6nemli bir fark bulundugu tespit edilmistir. Tablo 10 verilerine gore ayrica kayit
dist ¢aligirma durumu ile igyeri tiirli ve tesviklerden haberdar olma durumu arasinda
istatistiksel olarak bir iligkinin oldugu sonucuna ulagtlmistir.

ii) Arastirmaya Katilan Calisanlarin Genel Durumu

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam genel olarak; egitim seviyesi diisiik olan kigilerde, licretsiz aile
iscilerinde, genclerde, kadinlarda, yabanci kagak is¢ilerde, emekli kisilerde, ikinci bir iste
kayitsiz ¢alisanlarda, ¢esitli kamu kurumlarindan ya da vakiflardan maddi destek alan
kisilerde daha fazla goriilmektedir. Tablo 11°de arastirmaya katilan c¢alisanlarin SGK’ya
kayitlilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 11. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Kayitlilik Durumu (Tarim Digi)

Calisan Say1 (n) Oran (%)
Kayith 209 774
Kayit Dis1 61 22,6
Toplam 270 100

Tablo 11 verilerine gore, arastirmaya katilan ¢alisanlarin %77,4’ii SGK’ya kayith olarak
calisirken %22,6’sinin kayit dist olarak calistigi tespit edilmistir. TUIK, Ocak ay1 verilerine
gore Tiirkiye’de tarim digt kayit disi istihdam oran %20,9°dur (TUIK, 2020). Bu bakimdan
arastirma sonucu TUIK verileri ile paralellik gostermektedir.

Tablo 12’de arastirmaya katilanlarin demografik durumlarina gore kayithilik durumu
gorilmektedir.

Tablo 12. Arastirmaya Katilan Demografik Durumlarina Gore Kayitlitk Durumu

1-Cinsiyet Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Erkek 128 83,7 25 16,3
Kadimn 81 69,2 36 30,8
2-Yas Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
15-24 46 64,8 25 35,2
25-34 79 89,8 9 10,2
35-44 54 85,7 9 14,3
45-54 24 68,6 11 314
55 ve Ustil 6 46,2 7 53,8
3-Egitim Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
[lk6gretim 99 70,2 42 29,8
Lise 81 83,5 16 16,5
Universite 29 90,6 3 9,4
4-Cahisma Sekli Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Tam Zamanh 206 84,8 37 15,2
Yar1 Zamanli 3 11,1 24 88,9
5-Ucret (TL) Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
2000 Altt 5 18,5 22 81,5
2000-3000 178 82,0 39 18,0
3001-4000 23 100 0 -
4001-5000 2 100 0 -
5001 ve Ustil 1 100 0 -
6-Ek Gelir Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Evet 9 36,0 16 64,0
Hayir 200 81,6 45 18,4

Tablo 12 verilerine gore; kayit dis1 istthdamin kadinlarda, 55 ve iistil yastakilerde, yar1
zamanli ¢alisanlarda, egitim diizeyi diisiik olanlarda, asgari iicretin altinda {icret alanlarda ve
iicret dis1 gelir/aylik ya da burs alanlarda daha fazla goriildiigii tespit edilmistir. Bu bakimdan
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aragtirma bulgulari; TUIK verileri, Oztepe (2018) ve Fidan ve Geng (2013) tarafindan yapilan
calisma sonuclariyla benzerlik gostermektedir. Bu veriler calisanlarin 6zellikle gelir
yetersizligi nedeniyle kayit disi ¢alismaya yoneldigini gostermektedir.

iii) Arastirmaya Katilan isletmelerde Kayit Dig1 istihdam

Bu boliimde arastirmaya katilan 104 isletmenin genel, isyeri tiiri, denetim yapilma ve
istihdam tegviklerinden haberdar olma olarak ayri ayr1 kayit disi is¢i ¢alistirma durumlari ile
ilgili sonuglar paylasilmistir. Tablo 13’de arastirmaya katilan isletmelerin kayit dist is¢i
calistirma durumlar1 gosterilmistir.

Tablo 13. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Kayit Digt Isci Calistrma Durumlar:

Isletme Say1 (n) Oran (%)
Kayi1t Dis1 Is¢i Caligtirmayan 63 60,6
Kay1t Dis1 Is¢i Caligtiran 41 39,4
Toplam 104 100

Tablo 13°deki sonuglara gore, arastirmaya katilan igletmelerin 63’1 (%60,6) kayit dist isci
calistirmazken, 41 isletme (%39,4) kayit dis1 is¢i ¢alistirmaktadir.

Tablo 14’de aragtirmaya katilan isletmelerin isyeri tiirii, denetim yapilma ve tesviklerden
haberdar olma durumlarim sektorlere gore dagilimlari ile goriilmektedir.

Tablo 14. Aragtirmaya Katilan Isletmelerin Kayit Digt Isci Calistrma Durumlar

; PR Kayith Kayit Dis1
1-Ig Yeri Tiirii Toplam N ihdamn (%) Istihdam n (%)
Sahis 63 32 (50,8) 31 (49,2)
Aile 26 17 (65,4) 9 (34,6)
Kurumsal 15 14 (93,3) 1(6,7)
2-Denetim Yapilma Durumu Toplam n istihlgzr};:tllll (%) ist:l(l?i);lrtnlzlls(l” %)
Evet 34 25 (73,5) 9 (26,5)
Hayir 70 38 (54,3) 32 (45,7)
3-Tesviklerden Haberdar Olma Toplam n istihléz?l):tllll (%) istiKh?ileillzlls(l" %)
Evet 73 51 (69,9) 22 (30,1)
Hayir 31 12 (38,7) 19 (61,3)

. Kayith Kayit Dis1
A-Sektorler Toplam N ihdamn (%) Istihdam n (%)
Yiyecek — Igecek (kafe, lokal, lokanta) 23 8 (34,7) 15 (65,3)
Tekstil (imalat) 5 2 (40) 3 (60)
Kisisel Bakim (kuafor/berber, giizellik 8 4 (50) 4 (50)
salonu)

Tasimacilik (yolcu veya yiik tagima) 4 2 (50) 2 (50)
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 6 (75) 2 (25)
Saglik (eczane, medikal) 2 2 (100) 0
Mobilya/Marangoz (iiretim ve satis) 7 6 (85,7) 1(143)
Emlak (gayrimenkul satis1 ve yonetimi) 5 4 (80) 1 (20)
Gida (market, kantin, firin) 11 8 (72,7) 3(27,3)
Giyim (kiyafet, ¢anta, aksesuar) 7 4 (57,1) 3(42,9)
Insaat Malzemeleri Satig1 6 3 (50) 3 (50)
Oto Tamir ve Bakim 4 3 (75) 1(25)
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 2 (100) 0
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 4 (80) 1(20)
Miihendislik ve Sihhi Tesisat 6 4 (66,6) 2 (33,4)
Imalat (makine) 1 1 (100) 0

Tablo 14 verilerine gore; denetim yapilan isyerlerin %26,5’inin, denetim yapilmayan
igyerlerinin ise %45,7’sinin kayit dis1 ig¢i ¢alistirdigi goriilmektedir. Bu durumda denetim
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yapilan isletmelerdeki kayit dis1 is¢i ¢alistirma oraninin denetim yapilmayan isletmelerdeki
kayit dis1 isci c¢alistirma oranindan daha az oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan
denetimlerin kayitl istihdami saglamada etkili oldugu soylenebilir.

Tablo 14 verilerine gore; istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin %30,1’inin kay1t
dis1 is¢i calistirdigy, tesviklerden haberdar olmayan isletmelerin ise %61,3 niin kay1t dis1 is¢i
cahistirdign goriilmektedir. Bu durumda SGK veya ISKUR tarafindan sunulan istihdam
tesviklerinden haberdar olan igletmelerin soz konusu tesviklerden haberdar olmayan
isletmelerden daha az kayit dis1 isci calistirdigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan tesviklerin
kayitl istihdami saglamada etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 14 verilerine gore; kayit disi is¢i calistirmanin en fazla %65,3 ile kafe, lokanta, lokal,
aperatif vb. isletmelerin faaliyet gosterdigi yiyecek-icecek sektdriinde gortlmektedir. Bu
durumun sebebi, bu sektorde ¢alisanlarin biiyiik bir cogunlugunun 6grencilerden olugsmasidir.
Ogrencileri ¢alismaya sevk eden en énemli neden, egitimleri sirasinda yasadiklart maddi
stkintilardan kaynaklanmaktadir (Demir, 2019: 117). Her gegen giin artan yagsam ve egitim
maliyetleri karsisinda devlet desteginin azalmasi 6grencileri ¢alismaya sevk etmektedir. Bu
sebeple 6grenciler isglicii piyasasinda genellikle giivenceden yoksun, kotii caligma kosullar
altinda, diisiik iicretlerle ve kayit dis1 caligmaktadirlar (Oztepe, 2018: 255). Ayrica, almakta
olduklar1 6lim veya yetim aylig1 ve burslarin kesilecegi diisiincesi 0grencileri kayit disi
calismaya sevk eden bir bagka dnemli nedendir.

Arastirma sonuglarina gore kayit disi isttihdam; sahis isletmelerinde, sigortalilik tespiti i¢in
denetim yapilmamis isletmelerde ve istihdam tesviklerinden haberdar olmayan isletmelerde
daha fazla goriilmektedir. Bu bakimdan arastirma bulgulari, Okuyan (2018), Mateman ve
Renooy (2001), ILO (2014) ve Khamis (2014) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglariyla
benzerlik géstermektedir.

SONUC

KOBI’lerin hem ekonomideki biiyiikliigii hem de kayit dis1 istihdamim bu isletmelerdeki
yiiksekligi nedeniyle yapilan arastirmada; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro igletmelerde
kayit dis1 istthdamin mevcut durumu, nedenleri ve boyutlarini ortaya koymak ve kayit dist
istihdamda denetim yapilan isletmelerle yapilmayan isletmeler arasinda ve istihdam
tesviklerinden haberdar olan isletmelerle haberdar olmayan isletmeler arasinda fark bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Aydin ilinde faaliyet
gosteren 104 mikro igletmede 270 ¢aliganla yiiz ylize goriisme metoduyla alan arastirmasi
yapilmistir.

Arastirmaya katilan ¢alisanlar agisindan kayit dist istthdamin en 6nemli nedeni olarak
igsizlik, igverenler agisindan istihdam tizerinden alinan sigorta primleri ve vergilerin
yiiksekligi gosterilmektedir. Ayrica arasgtirma kapsaminda farkli sektorlerden igverenlerle
yapilan goriismeler sonucunda; igverenlerin mevzuat agisindan yeterli bilgi diizeyine sahip
olmadiklari, is ve sosyal giivenlik mevzuati konusunda bilgi eksigi oldugu ve bu eksikligi
mali miisavirlerin doldurma konusunda yetersiz kaldiklar1 tespit edilmistir.

Arastirma sonucunda arastirmaya katilan ¢alisanlarinin %22,6’smin kayit dis1 galistigi tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda kadinlarin kayit dis1 istihdam oraninin erkeklerden yaklasik
iki kat fazla oldugu, 55 ve iistii yas araliginda olanlarin yarisindan fazlasinin, yart zamanli
¢aliganlarin ve ticretleri 2.000 TL’nin altinda olanlarin biiyiik bir kisminin, ticret dis1 gelir,
aylik ya da burs alan ¢alisanlarin {igte ikisinin kayit dis1 ¢alistig1 ve egitim seviyesi arttikca
kayit dis1 istihdam oraninin azaldig1 tespit edilmistir.
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Aragtirma sonucunda, arastirmaya katilan her 10 igletmeden 4’iiniin, sahis isletmelerinin ise
yarisinin kayit dig1 is¢i ¢alistirdigi tespit edilmistir. Kurumsal igletmelerde kayit dig1 istthdam
orani (%6,7) sahis isletmelerine gore (%49,2) daha disiiktiir. Sahis isletmelerinin kurumsal
isletmelere doniisiimiiniin desteklenmesinin kayit dist istihdami azaltacag ileri siiriilebilir.

Aragtirma sonucunda denetim yapilan isletmelerin yapilmayan isletmelerden, daha az kayit
dist is¢i cgalistirdigt tespit edilmistir. Kayit dist istihdamla miicadelede basvurulan
yontemlerden biri 6nceden belirlenmis kurallara ve diizenlemelere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesidir. Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle kayit dis1 ¢alistigi tespit edilenlerin sayisi 25
bin 056’dir (SGK, 2018). Kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal giivenlik denetmenleri
tarafindan 2019/Ekim-Kasim aylarinda yaygin yogun ve sektorel denetimler kapsaminda 98
bin igyeri denetlenmis ve 23 bin sigortasiz ¢alisan tespit edilmistir (SGK, 2020). Bu sebeple,
denetim elemani sayisinin artmastyla birlikte denetim kapasitesinin ve yaygin yogun ve
sektorel denetimlere agirlik verilerek kayit disi istihdamin azalacag diigiiniilmektedir.

Aragtirma sonucunda istihdam tegviklerinden haberdar olan ve olmayan isletmelerdeki kayit
dis1 istihdam oranlar1 arasinda 6nemli bir fark bulunmusgtur. Kayit dist istihdamla miicadelede
kayitli istihdamu tesvik etmek etkili bir yéntemdir. Tiirkiye’de de bu konuda SGK ve ISKUR
tarafindan uygulanan birgok istihdam tesviki bulunmaktadir. Ancak g¢alisma sonucunda
istihdam tesviklerinden haberdar olmasina ragmen isletmelerin %38’inin bu tesviklerden
yararlanmadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle istihdam tesviklerinin mikro isletmelerin
yapisina uygun bir hale getirilmesi ve yararlanma sartlarinin bu isletmelere 6zgii
olusturulmasi halinde kayit dis1 istihdamin azalacag ileri siiriilebilir.

Kayit dis1 istihdam igerisinde yogun olarak bulunun KOBI’lerin birtakim yapisal sorunlart
bulunmaktadir. Bu sorunlarin en o6nemlileri mikro isletmelerin emek yogun iiretim
gerceklestirmesi ve verimliliklerinin diisiik olmasidir. Bu nedenle, KOBI’lerin basta
verimlilik diizeyleri olmak {izere yapisal sorunlarinin ¢dzlimiine 6nem verilmesi gerektigi
disiiniilmektedir.

Kayit dist istihdam sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahiptir Glinlimiiz isgiicii
piyasasinda yer alan her sektoriin ve calisan grubunun kendine 6zgii birtakim yapisal
Ozellikleri bulunmaktadir. Kayit disi istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi igin
bu yapisal 6zelliklerin iyi analiz edilmesi ve uygulanacak politikalarinin bu dogrultuda
belirlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan gelecekte konu ile ilgili yapilacak arastirmalarin
sektor ve calisan grubu ayrimi (kafe, tekstil, &grenciler, emekliler vb.) gozetilerek
yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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