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0oz

XX. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, tiim
diinyayi etkisi altina alan kiiresellesmeyle birlikte
Neoliberal politikalar, Gretim tekniklerinin
degismesi, diigiik vasif gerektiren diisiik ticretli
giivencesiz  islerin  yayginlasmasi, hizmet
sektoriiniin paymim artmast gibi gelismeler
ekonomik alanda oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel
alani da derinden etkilemistir.  Yasanan
gelismelerle sekillenen yeni ¢aligma hayatinda
ozellikle tek calisanli aile modelinin varligimni
stirdiirmesi miimkiin olmamuis, bir buguk veya iki
caliganli aile modeline dogru bir doniisim
icerisine girilmistir. Béylece istihdama dahil olan
kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi
sorumluluklarla birlikte ig ve aile yagsami arasinda
denge saglamakta zorlanmiglardir. Ote yandan
istihdamin kadinlagmasi halihazirda ¢ok tartigilan
evlilik yasi, dogurganlik ve niifusun yaslanmast
gibi sorunlara da neden olmustur. Bu dogrultuda,
is ve aile yasamui dengesi son donemlerde dikkat
¢eken konu haline gelmis, birbirinden farkli fakat
birbirleriyle iliskili is ve aile alanlarinda dengeyi
saglamaya yonelik diizenlemeler ulusal ve
uluslararasi normlar baglaminda
sekillendirilmigtir. Bu makalede, Tiirkiye’de is-
yasam  dengesine  yonelik  uygulamalar
uluslararast  normlar ve refah  rejimleri
baglaminda karsilastirilmaktadir.

Anahtar ~ Sozciikler:  Is-yasam  dengesi,
uluslararasi normlar, Tirkiye, refah rejimleri

ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, with the
globalization affecting the whole world,
developments such as Neoliberal policies,
changing production techniques, low-wage
insecure jobs requiring low quality, and the
increase in the share of the service sector have
affected the social and cultural area as well as in
the economic field. In the new working life,
which was shaped by the developments
experienced, it was not possible for the single-
worker family model to continue to exist, and a
transformation was made towards the one-and-a-
half or two-employee family model. Thus,
women involved in employment had difficulties
in balancing work and family life with the
responsibilities of gender roles. On the other
hand, the feminization of employment has also
caused problems such as the age of marriage,
fertility, and population aging, which have been
much debated. Accordingly, the balance of work
and family life has become a striking subject in
recent times, and arrangements to balance the
different but interrelated business and family
areas have been shaped in the context of national
and international norms. In this article,
applications for work-life balance in Turkey is
compared in the context of international norms
and welfare regimes.

Keywords: Work-life balance, international
norms, Turkey, wefare regimes
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GIRIS

Gilinlimiiziin siirekli ve hizli bir sekilde degisen ¢aligma hayatinda en 6nemli aktorii insandir.
Sosyal bir varlik olan insan sadece is yasaminda degil bireysel ve aile yasaminda rollere
sahiptir. S6z konusu ii¢ farkli yasam alaninda, rollerin getirdigi sorumluluklari dengede

tutmak zorundadir. Aksi takdirde hayatin akisina uyum saglayamayarak bireysel, toplumsal
ve Orgiitsel birgok yonden ¢atigma yasamasi kagiilmaz olacaktir.

Sanayilesme ile birlikte kadinin ¢alisma hayatina girmesi, aile i¢i ayrilan zamanin azalmasi
is-yasam dengesi kavramini giindeme tagimaktadir. Aslinda Sanayi Devrimi’nden sonra is ve
aile hayatinin sinirlari birbirinden ayrigsmis ve II. Diinya Savasi’ndan sonraki gelismeler bu
durumu pekistirmistir. Ulkelerdeki diizenlemeler ile kadin istihdam oranlari arasinda pozitif
yonlii iligkinin oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede kadinlarin istihdama dahil olmasi iki
yonlii tartisilmaktadir. Bir taraftan diizenlemelerin artmasiyla kadin istithdamini arttigi
tartigilirken diger taraftan kadinin istihdama dahil olmasi nedeniyle is-aile yasamini
uyumlastiric1 diizenlemelerin zorunlu hale geldigi savunulmaktadir.

Son 40-50 yilda refah devletlerinde goriilmeye baglayan yasanan geligsmeler (yeni isgiicii,
yeni aile tipi, yeni sirket tipleri, yeni ¢alisan 6zellikleri, is sdzlesme tiirlerinin ortaya ¢ikmasi)
insan hayatinin merkezinde olmasma ragmen bu degisimlere ayak uydurabilme
mekanizmalarinin zayif kaldig1 gériilmektedir. Bu siirecte kiiresellesme, post-fordist dretim
teknikleri, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, hizmet sektdriiniin payinin artmasi,
giivencesiz, diisiik vasifli ve diisiik {icretli islerin yayginlagsmasi 6nem arz etmektedir. Bu
kosullarda sadece erkegin ¢alismasi aile gec¢imi igin yeterli olmayip evli, ¢ocuklu
kadinlarinda isttihdama dahil olmasina ve boylece istihdamin kadinlagsmasina neden olmustur.
Ne yazik ki erkeklere gore olusturulmus ¢alisma kosullari, kadinlarin iggiici piyasasina
girmesiyle bu kosullara uyum saglayamamasi ve ig-aile yasaminda dengelerin bozulmasi
kaginilmaz bir durum olmustur. Kadinlarin is ve aile alanina ait sinirlar1 bulaniklagmus,
kadinin isgiicline dahil olmasi aileyi de doniistiirmeye baglamistir.

Yasanan gelismelerle genel yapinin iki ¢alisanli aile modelinde yogunlasmasi, ¢alisma ile
aile hayat1 arasinda bir denge kurulmasi yoniinde dnem arz etmeye baslamistir. Bdylece,
uluslararasi ve ulusal diizeyde (anayasa, yasa, yonetmelikler) is-aile yasam dengesine yonelik
birgok dlizenleme yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci, uluslararast normlar ve refah rejimleri
ile Tiirkiye’de is ve aile yagsamini uyumlastirici diizenlemelerin kargilastiriimasidir.

I- IS-AILE YASAM DENGESINE YONELIK KURAMSAL
CERCEVE

Geleneksel tiretim iliskisinde is boliimii, kadin ve erkek i¢in farkli boyutlardadir. Erkekler
daha ¢ok tiretim ve kazang sisteminde yer alirken, kadinlarin agirlikli olarak aile i¢i hizmetler
(anne ve eg olma) de yer aldig1 goriiliir (Lewis, 1992: 160-165). Sanayi Devrimi’yle birlikte
s0z konusu geleneksel yapr degisime ugramis ve kadmlarin da isglicli piyasasina katilmasi
yasamsal zorunluluk haline gelmistir. Bu durum aile ve toplum hayatimi biiyiik 6lgiide
etkilemigtir.

Tarihsel baglamda bakildiginda, insanlar siirekli ¢aligmig fakat Sanayi Devrimi’nde var olan
calisma diizenin tamamen farklilagsmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte is yeri ile aile
smirlarinin birbirinden ayrilmasi, uzun ¢aligma saatleri, ailenin tiim fertlerin ¢aligsma hayatina
katilmak zorunda kalmasi gibi nedenlerden dolay1 is ve yasam arasindaki dengeyi kurmak ve
korumak giiclesmistir. Isgiiciiniin demografik 6zelliklerinde, aile modellerinde (gift kazangh
aile), erkek veya kadin cinsiyet rollerinde ve kariyer planlamalarinda yasanan hizl
degisimler, is yasam dengesini saglayabilmek i¢in birtakim diizenleme gerekliliklerini ortaya

372



Tiirkiye’de Is-Aile Yasamina Yonelik Diizenlemelerin
Uluslararast Normlar ve Refah Rejimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi

cikarmigtir Barnett, 1999: 144). Daha sonra kiiresellesme siireci ve artan rekabet olgusu is ve
aile yasam dengesini daha fazla giindeme gelmesine yol agmistir. Kadinlarm verimli
calisabilmeleri i¢in ¢esitli izinler, esnek ¢alisma, is yerinde c¢ocuk bakimi gibi bazi
diizenlemeleri onem kazanmigtir (Barnett, 1999: 147-148). Yasanan gelismelerle 6nemi
giderek artan is ve aile yasam dengesine iligkin kuramsal yaklagimlarin 20. Yiizyilin basindan
itibaren ortaya ¢ikmaya basladig1 goriiliir. Fakat dncesinde kadinlara yonelik diizenleyici
uygulamalar mevcuttur.

Is ve aile yasam dengesi kavram, farkli disiplinler kapsaminda farkli yaklasimlarla ele
alinmistir. Ote yandan sdz konusu uygulamalar igin birbirinden farkli kavramlar da
kullanilmaktadir. Is hukuku teorisyenleri ve uygulamacilari “Aile Dostu Is Hukuku
Uygulamalar1 (Family Friendly Labour Law)” kavramini kullanirken, insan kaynaklari
yoneticileri ve Avrupa Birligi literatiirii bu uygulamalara “Is—Yasam Dengesi Uygulamalar
(Work-Life Balance)” adin1 vermektedir (Aydin, 2011: 371). Bazi kaynaklarda ise “Is ve Aile
Yagaminin Uyumlagtirilma Uygulamalar1” kavraminin kullanildigi gériilmektedir.

Is ve aile yasamim1 uyumlastirmaya iliskin uygulamalar genel olarak caliganlarin hem aile
hem de is yasamindaki sorumluluklarini yerine getirebilmelerine olanak saglayacak
diizenlemelerdir. Diger yandan, is-yasam dengesi bireyin is ve aile rolleri ile esit oranda
mesgul olup, ayn esitlikte tatmin olmasi olarak tanimlanmaktadir (Greenhaus vd., 2003:
510-531). Lockwood (2003) ise is ve aile hayatinin geregi olan yiikiimliilikklere ait sinirlar1
belirleyerek bu sorumluluklart yonetme ikilemi olduguna dikkat ¢ekmektedir (Lockwood,
2003: 3). En yalin ifadeyle iicretli i ve aile yasami arasinda zamanin etkin paylasimi
anlamina gelmektedir.

Is, kisisel (bos zaman etkinlikleri, dinlenme, spor vb.) ve aile hayatini kapsayan 6zel hayatin
onceliklerinin birbiri igerisinde ¢atigma halinden uzak olmasi s6z konusu alanlarda denge
saglamak agisindan onemlidir (Friedman vd., 2001: 14). Aksi takdirde, is veya Ozel
yasaminda bireyin rollerine uyum saglayamamasi catismayi beraberinde getirmektedir
(Duxbury ve Higgins, 2001: 3). Guest’e gore is-yasam dengesinin is yerinde ¢alisanlara,
evde ise diger aile bireylerine is tatmini, yasam tatmini, ruh sagligi ve iyi olma gibi olumlu
sonuglari, stres ve hastalik gibi olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir (Guest, 2002: 265).

Is yasam dengesini, demografik ve bireysel 6zelliklerin yan1 sira calisma kosullari, is ve aile
icinde yuklenilen sorumluluklarin durumu etkilemektedir. Temelde ii¢ ana faktdrden
etkilenmektedir. Bu faktorler; kadmlarin isgiicline katiliminin artmasi, deger degisimi ve
calisma siireleri ile i yeri kapasitesinin esnek hale getirilmesidir (Hildebrandt, 2006: 251-
271). Ozellikle kadinlarin is ve aile yasaminda uyumun saglanmasi dnem kazanmustir.

II- IS-AILE YASAMINI UYUMLASTIRMA UYGULAMALARINA
OLAN GEREKSINIM

Is ve aile yasami uyumlastirma uygulamalarinda amag, ¢alisanlarin her iki alan arasinda
denge kurabilmesini saglamak olup, bu dengenin olugmasi saglikli bir toplum agisindan
6nem olusturmaktadir. Ciinkii isgiicli piyasasina dahil olan kadinlar is ve aile yasami arasinda
denge kuramadiklar takdirde dogum yapmakta isteksiz davranmakta veya tek c¢ocukla
yetinmektedir. Bu durum gelecekte sosyal sigortalarin finansmanini da zora sokacaktir
(Schmidt, 2006: 452). Dolayisiyla ekonomik ve sosyal agidan toplumu olumsuz
etkileyecektir.

AB 2020 istihdam Stratejisi’nde belirtildigi {izere, AB niifusu yaslanmaktadir ve is-yasam
dengesini saglayacak mevzuat ve Onlemler yoluyla niifus artis1 tesvik edilmelidir. Fakat
dogumlar tesvik edilirken kadin istthdaminin da artirilmas: gerekmektedir.
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Tablo 1. Ulkelere ve Yillara Gére Kadwn Istihdam Orani; Ilk Cocugun Dogumunda Kadinlarn
Ortalama Yasi, Kadin Bagina Diisen Cocuk Sayisi

Kadin istihdam Orani, ilk Cocugun Dogumunda  Kadin Basina Diisen
20+64 Yas Kadinlarin Ortalama Yags1 Cocuk Sayisi

Ulkeler 2000 2010 2017 2005 2016 2010 2016
AB (28 ulke) - 62,1 66,5 - 29 1,62 1,6
Belcika 56 61,6 63,6 27,6 28,8 1,86 1,68
Bulgaristan 50,7 60,8 67,3 24,6 26 1,57 1,54
Cekya 61,9 60,9 70,5 26,6 28,2 151 1,63
Danimarka 72,9 73 73,7 28,4 29,3 1,87 1,79
Almanya 60,8 69,7 75,2 - 29,4 1,39 1,6
Estonya 62,8 65,9 75,1 25,1 27,5 1,72 1,6
irlanda 59,2 61,1 67 - 30,1 2,05 1,81
Yunanistan 455 51,8 48 28,6 30,3 1,48 1,38
ispanya 44,5 56,3 59,6 29,4 30,8 1,37 1,34
Fransa - - 66,7 28,5 28,5 2,03 1,92
Hirvatistan - 56,4 58,3 26,4 28,5 1,55 1,42
italya 42,2 49,5 52,5 - 31 1,46 1,34
Kibris 59,1 68,8 66,2 27,5 29,6 1,44 1,37
Letonya 59,3 64,5 72,7 25 26,8 1,36 1,74
Litvanya 63,9 65 75,5 24,8 27,3 15 1,69
Liksemburg 53,1 62 67,5 - 30,5 1,63 1,41
Macaristan 53,9 54,6 65,7 26,6 27,8 1,25 1,53
Malta 33,2 41,6 60,6 - 29,1 1,36 1,37
Hollanda 64,1 70,8 72,8 29 29,8 1,79 1,66
Avusturya 62,3 68,8 71,4 27,3 29,2 1,44 1,53
Polonya 54,2 57,3 63,6 25,7 27,2 1,41 1,39
Portekiz 65,1 65,6 69,8 27,3 29,6 1,39 1,36
Romanya 63 56,5 60,2 24,8 26,4 1,59 1,64
Slovenya 63,6 66,5 69,7 21,7 28,8 1,57 1,58
Slovakya 57,2 57,4 64,7 25,7 27 1,43 1,48
Finlandiya 68,2 71,5 72,4 27,9 29 1,87 1,57
Isveg 74,6 75 79,8 28,7 29,2 1,98 1,85
Birlesik Krallik 66,8 67,9 73,1 - 28,9 1,92 1,79
izlanda - 77,6 84,5 26,3 27,8 2,2 1,74
Norveg 76,1 76,9 76,2 21,7 29 1,95 1,71
Isvigre - 73,2 774 - 30,7 1,52 1,54
Karadag - - 51,4 26 - 1,7 -
Makedonya - 37,5 43,7 25,2 26,9 1,56 15
Tirkiye - 28 34,5 - - 2,04 2,11

Kaynak: EUROSTAT Verilerinden Yararlanarak Diizenlenmistir;
(Cevrimici) [https://ec.europa.eu/eurostat/data/database]. (Erisim: 02 Kasim 2018).

Avrupa Birligi tilkelerindeki kadin istihdam orani1 2010 yilinda %62,1 oranindayken, 2017
yilinda biitiin zamanlarin en yliksegi olan %66,5'e yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 2010 yilinda
kadin istihdam orant %28 iken, 2017 yilinda bu oran %34,5 olarak ger¢eklesmistir.

Diinyada tek cocuk sahibi olan aile sayisinin artmasi dogum oranlarindaki diisiisii de
beraberinde getirmektedir. 2013 yilinda 28 AB iilkesinde ilk ¢ocuk dogurma yasi ortalamasi
29°dur. S6z konusu 28 iilkenin ortalama kadin basina diisen gocuk sayisi 2016 yilinda 1,6
olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de ise 2010 yilinda kadin bagma diisen ¢ocuk sayisi 2,04
iken, 2016 yilinda 2,11 seviyesine yiikselmistir.

Dogurganlik oranlarindaki bu diisiisii, kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olmas1 ve ¢ocuk
isteksizligi ile agiklamak miimkiin degildir. En 6nemli sorun her iki ebeveyn iginde gegerli
olan ¢ocuk bakimidir. Fakat bu sorumlulukta toplumsal cinsiyetin getirdigi is boliimiinden
bliylik pay kadinlara diismektedir. Bu dogrultuda kadmlarin ilk vardiyasini iicretli
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caligmalari, ikinci vardiyasm ev isleri ve c¢ocuk bakimiyla igiincii bir vardiya
olusturmaktadir. Kadinlar kariyer beklentileri dogrultusunda hi¢ veya tek gocuk sahibi olma
yoluna yonelmektedir.

I11- iS-AILE YASAMINI UYUMLASTIRMA UYGULAMALARI

Is ve aile yasam1 uyumlastirma uygulamalar1 genel gergevede iki grupta olan diizenlemeleri
icermektedir. Bunlardan ilki is yerine veya igverenin sagladigi imkanlara iligkin olanlar iken,
ikinci grubu aile yasamina iliskin diizenlemeler olusturur. Burada aile kilit rol oynar ¢tinkii
aileye iligkin her diizenleme is yasam uyumu ekseninde etkiye sahip olacaktir. Aile
politikalar1 kendi icinde ebeveyn haklari, ¢ocuklarin korunmasi ve gelir yoniinden
destekleyici olmak tizere ii¢ grupta degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar; vergi indirimleri,
aile ve ¢ocuk yardimlari, dogum izni ve yardimlart ve ¢ocuk desteginin guclendirilmesine
yonelik diizenlemeler sayilabilir. Aile politikalari i¢inde son grubu ise aile hizmetlerine
iligkin sunuma yonelik olan, ¢ocuk bakim hizmetleri, devlet destekli konut ve sosyal
hizmetler ve halk saglig1 hizmetleri olusturmaktadir (Alcock vd., 2011: 227). Diger bir ifade
ile is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin yasal yoniinii is yerinde ¢alisana yonelik
diizenlemeler olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, dogum, babalik ve ebeveyn izinlerinin siireleri,
Odenekleri ve kullanim kosullarma iliskin yasalar, c¢ocuk disindaki diger bakim
ylikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler, isverenle ¢alisanin karsilikli olarak diizenleyecegi
giivenceli esneklik uygulamalari, kurumsal mekanizmalar® ve nakit transferleri yer
almaktadir.

Sekil 2. Is ve Aile Yasamni Uyumlastirict Uygulamalar

Calisma Siireleri Yardimlar

Diger

izinler ) Duzenlemeler
g/ lIsveAile Yasgammi |™
' Uyumlagtirma '

Uygulamalar1

Nakit transferleri, kadinin geleneksel toplumsal cinsiyet roliine dayali ataerkil aile yapisini
destekleyici, cinsiyet ayrimciliini pekistirici, kadin1 emek piyasasindan dislayict ve asgari
gelir diizeyinde yoksullugu kurumsallastirict niteliginden dolay: elestirilirken (Ozaydin,
2013: 58-59), kurumsal mekanizmalar kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini destekler
niteliktedir.

1 Okul éncesi gocuk bakimi ve egitimine yénelik yaygm, erisilebilir ve giivenilir kurumlar ve hizmetler, okul
cagindaki ¢ocuklar i¢in okul dis1 bakim ve egitime yonelik kurum ve hizmetler, yash ve engelli bakimin kurumsal
bakim ve hizmetleri.
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Tablo 2. Is Yasam Dengesine Yénelik Politikalar

Minimum Standart Orta Standart Altin Standart

v' Esnek Calisgma v Part-Time Is v Is Paylasim

v Ebeveyn Izni v Emzirme Izni v Sikistirilmus Is

v' Evlzni v' Uzaktan Calisma Haftas1

v’ Magzeret izni v" Yeterli Dinlenme ve v/ Biitiin Caliganlar

v' Fazla Calisma Isten Sonra icin Fazla Mesai
Odemeleri Toparlanma Odemesi

v' Temel Guvenlik v' Genel Hazirhik v" Cocuk Bakim
Egitimi Program Imkanlar1 veya

v'Ailevi Acil v' Personel I¢in Cocuk Bakim
Durumlar I¢in Danismanlik Hizmeti Izinleri
(Ucretli veya v Cift Kariyerlilik ve v Ozel Is-Yasam
Ucretsiz) Verilen Personel Hareketliligi Dengesi
izinler Programu Aktiviteleri

v' Arabulucu v' Saglik Kampanyalari

v’ Stres Yonetimi v" Spor imkanlar
Egitimi v' Cocuk Bakimi

v' Gorev Sonrast Imkanlar1
Zorunlu Dinlenme
Sureleri

V' Kariyer Geligtirme
Programi

v' Is Yeri Programi,
Cinsel Taciz

Kaynak: BM, 2008: 20-21

BM’nin hazirladig: rapora gore is yasam dengesinin saglanmasi i¢in birtakim uygulamalara
yer verilmistir. Bunlar incelendiginde hukuki baglamda bircok diizenlemenin oldugu
goriilmektedir. Tablo 2°de goriildiigii gibi is ve aile yasam dengesine iliskin diizenlemeler 3
standart baslik altinda ele alinmistir. Esnek calisma, ebeveyn izni ve mazeret izni gibi
diizenlemeler minimum standart olarak belirlenirken, ¢gocuk bakim imkéanlari, emzirme izni
orta standart olarak siralanmistir. En iyi yani altin standartlar ise gocuk bakim izinleri veya
¢ocuk bakim imkanlari, sikistirtlmig is haftast gibi diizenlemelerdir. Bu standartlar agisindan
Tiirkiye degerlendirildiginde, minimum standartlar ve kismen de orta standartlar saglayan
tilkeler sinifinda yer almaktadir.

IV- ULUSLARARASI HUKUK VE AB HUKUKUNDA {S-AiLE
YASAMI

Is ve aile yasamma iliskin diizenlemeler, sadece iilkelerin ulusal hukuk sisteminde yer
almayarak, uluslararasi hukuk ve AB hukuku cergevesinde de diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemeleri, izinler ve calisma siirelerine gore iki alt baslik altinda inceleyebiliriz.

A- izinlere Yonelik Diizenlemeler

Dogum, ¢ocuk bakim ve hasta yash engelli bakimi izinleri gibi uygulamalardan
olugmaktadir. Is ve aile yasam uyumu agisindan 6nemli izin olan doguma bagli izinleri de
analik, babalik ve emzirme izni olarak siralamak miimkiindjir.
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i) Anahk izni

Kadm calisanlarda anneligin korunmasi 1919 yilindan bu yana Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin (ILO) temel bir meselesi olmustur. Giiniimiize kadar ILO iiyesi devletler
anneligin korunmasina iligskin 1919 tarihli 3 sayili s6zlesme, 1952 tarihli 103 sayili s6zlesme
ve 2000 tarihli 183 sayili sézlesme olmak tizere, 3 s6zlesme kabul etmislerdir. Bunun diginda
95 sayili (1952) ve 191 sayili (2000) iki tavsiye kararlari ile sézlesmelerin kapsamlari
genisletilmistir.

ILO’nun 2000 tarihli 183 sayili;; Kadinin Dogum ve Sonrasi Calisma Hakkindaki S6zlesme
ile iicretli analik izni diizenlenmistir. S6zlesmede yer alan hiikiimlere gore; dogum nedeniyle
kadmlara 14 haftadan az olmayacak sekilde izin verilecek ve bilhassa dogum sonrasi
verilecek izin 6 haftadan az olmayacak sekilde belirlenecektir. Ayrica kadinlarin ayrildiklar
is pozisyonlara tekrar donebilme imkéni saglanacak, dogum nedeniyle isten hastalik yardimi
yapilacak ve isten ¢ikarilmalart yasaklanacaktir. Son olarak gilinde bir veya daha fazla
emzirme izini alabilecektir.

183 sayili S6zlesme, kadina pozitif ayrimcilik sunan bir igerikte oldugu goriilmektedir. Bu
sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamis olsa da mevcut mevzuatta analik halinde
calisma, dogum ve emzirme izinlerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Analik izni siiresince nakit licret alma gerekliligi ILO’nun anneligin korunmasiyla ilgili tim
sozlesmelerinde tanmmistir. Nakit iicret 6demeleri yapilmadigi takdirde, kadmin izin
doneminde yoksulluk ve maddi sikintilarin artmasina yol agacak ve belki de kadmlarin tibben
gerekli gorilen siireden 6nce islerine donmelerine neden olacaktir. Diger yandan kadinlarin
cocuk yapmamaya sevk edecek bir durum olarak nitelendirmek de mumkuindur.

19 Ekim 1992 tarihli 92/85/EEC sayili; Gebe, Lohusa ve Emziren Kadimlarin Is Sagligi ve
Giivenligi iyilestirmeyi tesvik eden dnlemlerin alinmasini 6ngéren AB yonergesi (EU, 2018)
de, gebe, lohusa ve emziren kadinlarin is saglig1 ve giivenligini iyilestirmeyi tesvik edici ve
gebelik ve analik nedeniyle korunmaya iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Uye iilkeler
calisan kadinlarin ulusal mevzuat ve/veya uygulamalara gére dogumdan 6nce ve/veya sonra
en az 18 haftalik kesintisiz (Parlak, 2016: 61) analik izni alabilmelerini saglayan dnlemleri
almalidir.

4857 sayil1 Is Kanunu 74. md. uyarinca, “kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire icinde ¢calistirilmamalar esastir.”?
Goruldiugl iizere Tirkiye, ILO analik izni diizenlemesinde en az 14 haftalik standart
yakalanmis olsa da, AB diizenlemelerinin (18 hafta) gerisinde oldugunu sdylemek
mimkdndr.

ii) Babalik izni

Babalik izni; babaya ¢cocugun dogumu icin ve hemen sonrasinda, esiyle ve ¢ocuklariyla
zaman gecirebilmesi i¢in verilen iicretli izindir. BM, ILO veya AB belgelerinde babalik
iznine yonelik bir dizenleme yoktur. Yani babalik iznine iligkin uluslararast bir teamiil
bulunmamaktadir. 2000 tarihli AB tavsiye karariyla (kadin ve erkeklerin is ve aile yagamina
dengeli bicimde katilimi hk.) babalik izni hakkimin taninip taninmamasi liye devletlere
birakilmisti. Fakat Avrupa Parlamentosu 2010 yilinda aldig1 tavsiye karariyla babalik iznini
tam ticretli 2 hafta (Parlak, 2016: 61) olarak dngormiistiir. 4857 say1li Kanun’da ek md. 2 ise
“Isciye esinin dogum yapmasi halinde bes giin iicretli izin verilir” seklinde diizenlenmistir.

2 Detayli bilgi igin bkz. 4857 sayili Kanun 74. md.
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iii) Ebeveyn izni ve Aile Bireylerine Bakim izni

ILO, BM ve AB belgelerinde eslerin kendi ¢ocuklar1 veya evlat edindikleri gocuklar igin
bakim izinleri ve hasta, yash ve engelli bakimi izinleri ebeveyn izni kapsaminda diizenlenmis
ve bakim yiikiimliiliigi yalnizca kadina yiiklenmemistir (Bakirei, 2010: 65).

Uluslararasi orgiitler tarafindan tanimlanan bir diger izin de ebeveynlerden herhangi birinin
cocuk 2-3 yasgina gelene kadar evde kalarak kendisiyle ilgilenmesine olanak veren evde
bakim-gocuk bakimi diizenlemesidir. Diger ii¢ izne gore daha az yaygin olan bu izin tiirii,
genellikle ticretsiz veya ¢ok diisiik iicretle verilmektedir. Tiirkiye’de bunu karsilamaya en
yakin diizenleme ise yar1 zamanli veya kismi zamanli ¢aligma izinleridir.

1981 tarihli 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Calisanlar Hakkinda ILO Sozlesmesi, aile
sorumluluklar1 olanlarin cinsiyet ayrimi olmaksizin ¢alisma hayatina katilimini ve is ve aile
hayatin1 dengelemek amaciyla ulusal politikalar izlemeleri geregini diizenlemistir. Is yerinde
cocuk bakim {initelerinin yer almasi, ¢ocuk bakiminda baba i¢in de izin verilmesi, aile
sorumluluklar1 nedeniyle isten ayrilanlarin ise geri donme imkanmin getirilmesi gibi
istihdam giivencesi saglayan ve aileyi koruyan hiikiimler yer aldig1 goriilmektedir.

BM Pekin Platformu’nda (1995), iiye devletlere, yasalar ve tesviklerle kadin ve erkekler i¢in
ebeveyn izni ve ebeveyn yardimlarimi arttirma ytikiimliiliigii getirmistir (Bakirci, 2010: 66).
Ayrica “kadin ve erkekler i¢in ¢aligma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini
yayginlastirmak™ stratejik hedef dogrultusunda yapilacak olan eylemler belirtilmistir
(Gzdamar, 2009: 716).

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC tarafindan karara baglanmis, Ebeveyn
Izni Hakkindaki Gézden Gegirilmis Cerceve Anlagmay yiiriirliige sokan ve 96/34/EC sayili
Direktifin {lga Edilmesine iliskin 8 Mart 2010 tarih ve 2010/18/EU sayili AB Y&nergesi,
kadin ve erkek ¢alisanlart dogum veya evlat edinme halinde o ¢ocuga bakmak amaciyla en
fazla sekiz yas olmak iizere, iiye devletler ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir
yasa kadar ebeveyn iznine sahip olmayi bir bireysel hak olarak tanimistir. Avrupa Birligi’nin
2010/18/EU sayil1 Ebeveyn Izni Direktifinde (Parental Leave Directive-PLD) ebeveyn izni
siiresi en az dort ay olmak iizere diizenlenmistir (EU, 2018). Uye iilke mevzuatlarinda bu
konuya iligkin benzer bazi diizenlemelere rastlanmaktadir.

iv) Emzirme izni

183 sayil1 analigin korunmasina iligkin ILO S6zlesmesi’nde (2000), giinde bir veya iki kere
emzirme izni ya da caligma saatlerinin ona gore azaltilmasi Ongoriilmiis ve bu siireler
calisilmis siire olarak ticretli olacaktir. 4857 md. 74 uyarinca, “Kadn is¢ilere bir yasindan
kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk saat siit izni verilir.” seklinde
diizenlenmigtir.

B- Calisma Surelerine Yonelik Dlzenlemeler

Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmas1 ve Esit Firsatlar
Tanimmasina Iliskin 156 sayili ILO Sézlesmesi’nde®, kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitligine yonelik ulusal politikalarin izlenmesi geregi diizenlenmistir. S6zlesmenin 8’inci
maddesine gore ailevi sorumluluklar, ¢calisanin isten ¢ikarilmasi igin gegerli sebep sayilmaz.

% 156 sayili sozlesme ILO tarafindan 23 Haziran 1981 tarihinde kabul edilmigse de Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamistir.
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Kismi Siireli Calisma Hakkina iliskin 175 sayili ILO Sézlesmesi’nde* ise, tam giin
calisanlarla kismi siireli ¢alisanlarin ayrimciliga karst esit sekilde korunacaklari, analik
korunmasi, ¢aligma iligkisini sona erdirilmesi, {icretli resmi tatiller, {icretli yillik izin ve
hastalik iznine iliskin diizenlemelerin esit olacagi belirtilmistir (ILO, Part-Time Work
Convention 175).

Kismi ve tam siireli is sdzlesmesi hakkindaki 13. maddenin gerekgesinde, Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan 97/81/EC say1l1 Yonerge ile yiirtirlige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri "Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagmasi"na uygun diizenleme
yapildigt belirtilmistir. Bu yonergede belirtildigi tizere; “bu anlasmanin amaci, bir yandan
kismi siireli ¢alisan iscilere yonelik ayrimciligi ortadan kaldwrmak, diger yandan kismi
zamanli ¢caliymanin gelismesine serbest irade temelinde tegvik etmek ve isverenlerle iscilerin
ihtiyaglarint karsilayacak sekilde ¢alisma siirelerinin esnek bir organizasyon cercevesinde
diizenlenmesine katkida bulunmaktir (EU, Council Directive 97/81/EC: The Framework
Agreement on part-time work). Is yerinde ¢alisan iscilerin kismi siireliden tam siireliye ya da
tam siireliden kismi siireliye gecis icin isverence kolaylik saglanmasina iliskin diizenleme
97/81 sayili Yonergenin bir geregidir.” ifadesi yer almaktadir.

4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde “Ong0rilen izinlerin bitiminden sonra mecburi
ilkogretim ¢agimin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gére
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir.” (4857 sayil1 Kanun, Ek fikra:
29/1/2016-6663/21 md.).

i) Refah Rejimleri Baglaminda s-Aile
ii) Yasamimi Uyumlastirma Uygulamalar ve Tiirkiye

Is ve aile yasamini uyumlastirabilme amaciyla ¢alisma siireleri, esnek istihdam bigimleri,
yapilan 6demeler, kurumsal mekanizmalar ve ¢esitli projelerle diizenlenmeler yapilmstir.
Bu kisimda farkli refah rejimlerinde her bir refah rejimi icin temsili 6zelliklerini tagiyan bir
veya daha fazla {ilke segilerek karsilastirma yapilmistir.

C- Esnek Calisma Siireleri

Is ve aile yasam dengesi agisindan esnek calisma siireleri denildiginde calisma siirelerinin
aileyi koruyucu sekilde diizenlenmesi ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler, ¢alisanlarin hem
is yasaminda yer almalarini saglarken hem de aile yapilarimi korumay1 amaglamaktadir. Bu
tiir esnek ¢aligma sekillerinin basinda kismi siireli caligma gelmektedir.

2016 yilinda 4857 sayili Kanun’a 6663 sayili Kanun ile eklenen madde ve buna dayanarak
cikarilan “Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismu Siireli Calismalar
Hakkinda Yonetmelik’te” diizenlemeler icermektedir. Yine 4857 sayilt Kanun’un 74.
maddesinde yer alan izinlerin bitiminden itibaren mecburi ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi
takip eden aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli calisma talep edebilirler®.

Dogum sonrasi kismi siireli ¢aligma ve yarim ¢alisma haklarini birbirinden ayirmak gerekir. Yarim
calisma® 4857 sayilh Kanun’un 74/2 de yer alan siireler gercevesinde, 4447 sayilh Kanun’daki

4 1LO tarafindan 24 Haziran 1994 tarihinde 175 sayih Sézlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamistir.

5 4857 sayili Kanun’un 13/6. maddesine gore hangi islerde kismi siireli ¢alisma yapilabilecedi, Yonetmeligin 12.
maddesinde siralanmigtir.

§ Yarim ¢alisma hakkini kullanacag: siireler birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giindiir.
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kosullarin saglanmasi halinde, haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢aligma imkani taninan isgiye
ayn1 zamanda ¢alismadig: siiredeki ekonomik siktilar1 6nlemek amaciyla ticret kaybmin telafisi
icin issizlik sigortasmndan yarmm ¢alisma 6denegi’ Gdenmektedir.

Kismi siireli ¢calisma durumunda calisanlarin ortaya g¢ikabilecek gelir kaybim telafi edecek
bir mekanizma bulunmamaktadir. Ote yandan isverenlerin keyfi olarak ¢alisanlarin bu
hakkimi kullanmasina izin vermemesi durumunda yaptirima yer verilmemesi ve isgiye
yeterince giivence saglanmamasi bu diizenlemelerin eksik yanini gostermektedir.

Tablo 3. Cinsiyete Géore Yart Zamanh Calisanlarin Orant (%).2017

Kadin Erkek Toplam
Sosyal Demokrat Refah Isveg 34,4 13,1 23,3
Devleti Rejimi Danimarka 35,3 16,2 253
Hollanda 75,8 27,0 49,8
Muhafazakér Sosyal Refah Almanya 46,4 9,7 26,9
Devleti Rejimi Fransa 29,6 7,7 18,2
Belcika 41,2 10,2 24,5
Liberal Refah Devleti Rejimi Japonya - - -
Avusturalya - - -
Akdeniz Refah Devleti Yunanistan 14,1 6,6 9,7
Rejimi: Giiney Avrupa Ispanya 24,1 7,2 14,9
Ulkeleri Tralya 325 83 185
Tarkiye 18,7 6,0 10,0
Eski Sosyalist Refah ngleti Cek Cum. 10,9 2,4 6,2
Rejimi: Dogu Avrupa Ulkeleri Polonya 10,0 37 6.6

Kaynak: EUROSTAT Verilerinden Hazirlanmistir. (Cevrimigi) [https://ec.europa.eu/eurostat/data/database] (18
Kasim 2018)

Yar1 zamanli ¢calisma oranlarinda goriilen iilkeler aras1 bu farkliliklarin 6ziinde, yar1 zamanlt
calisma tanimindaki farklilagsma yer almaktadir. Verilere de yansidig: gibi {ilkeler arasinda
yart zamanh g¢alisma oranlar1 farklilik gostermektedir. Ancak tiim iilkelerde kadinlar
erkeklerden daha fazla yar1 zamanli ¢alismaya yoneldigi goriilmektedir. Bu durum kadinlara
yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi is bolimiiyle iliskilendirilebilir. Yart zamanl
calisma oranina en yiiksek Hollanda sahiptir. Bu oran kadinlarda %75,8 iken, erkeklerde %27
olarak gerceklesmistir. Hollanda’da yar1 zamanli g¢alismaya tesvikin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kadinlarin yari zamanli calisma oranmi %18,7, erkeklerin
%6’ dir.

Cocuk sayist arttikga yart zamanli ¢aligma oranlar1 cinsiyet acisindan farklilik
gostermektedir. 2014 verilerine gore, Almanya’da yar1 zamanli ¢aligan ¢ocuk sahibi olmayan
kadmlarin orani %25.3, bir ¢ocugu olanlarin %59.4, 3 ve iizeri ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
%77.8’dir. Erkekler de ise ters orantili olarak ¢ocuksuz olan %9.6, bir ¢ocugu olan %5.3, iki
cocugu olan %4.8’i yar1 zamanli calismaktadir. Isve¢’te durum farkli degildir. Cocuk sahibi
olmayan kadinlar %24.5, bir ¢ocuk sahibi olanlar %32.8 ve ligten fazla ¢ocuk sahibi olanlar
40.7 oraninda yar1 zamanli ¢alismaktadir. Erkekler de ise ¢ocuksuz olan %11.8, bir ¢ocugu
olan %5.8, iki ¢ocugu olan %6.4’1i yar1 zamanh ¢aligmaktadir (EUROSTAT, 2016).

7 4447 sayih Kanun Ek m.5/1, Dogum/evlat edinme sonrast {icretsiz izin ve yarim galisma ddenegi ile ilgili detaylt
bilgi icin bkz. (Cevrimigi) [http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 .pdf]. (17 Aralik 2018).

380


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database%5d%20(18%20Kas%C4%B1m
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database%5d%20(18%20Kas%C4%B1m
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf

Tiirkiye’de Is-Aile Yasamina Yonelik Diizenlemelerin
Uluslararast Normlar ve Refah Rejimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi

D- izin Siireleri

Is ve aile yasamin1 dengeleyici diizenlemeler arasinda izin siireleri gelmektedir. Calisanlarin
izin haklari iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, izin siiresince yapilan 6demeler de
degismektedir. Izin siireleri dogum Oncesi ve sonrasi ile c¢ocugun yetistirilmesi
donemlerinden olugmaktadir. Dolayistyla izin siireleri baglaminda analik izni, babalik izni
ve ebeveyn izni olarak ii¢ ayr1 baslik konabilir. Bunlarin yani sira bakim iznine yonelik
diizenlemeler de vardir.

i) Anahk ve Babahk izinleri

Analik ve babalik izinleri tim tilkeler agisindan farklilik gostermekle birlikte hemen hemen
her iilkede var olan diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede analik izni “Maternity Leave” dogum
nedeniyle anneye verilen izinken, babalik izni “Paternity Leave” ¢ocugun dogumundan
hemen sonra babaya verilen kisa bir izin siiresidir.

Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda
Yonetmelik’te analik izni “kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alistirlmadigi siire igin verilen
izin” seklinde tanimlanmstir (Analik Izni veya Ucretsiz [zin Sonrast Yapilacak Kismi Siireli
Caligmalar Hakkinda Yo6netmelik, RG. 08.11.2016-29882.). Konuyu diizenleyen 4857 sayilt
Kanun’un 74. maddesinin 1. fikrasina gore, “kadin isgilerin dogumdan énce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢in ¢aligtirilmamalart
hiikme baglanmistir. Sayet ¢ogul gebelik varsa, dogumdan once ¢alistiriimayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta daha ilave edilecektir”.

6663 say1il1 Kanun’a eklenen yeni diizenlemeler igerisinde dogum dncesi veya dogum sonrasi
annenin Olimii halinde kullanilmayan siirelerin babaya devredilebilecegi diizenlenmistir.
6111 sayili Kanun’da ise erken dogum halinde dogumdan dnce kullanilmayan siireler dogum
sonrast kullanilabilecektir. Yine evlat edinilen eslerden birine c¢ocugun fiilen aileye
tesliminden itibaren sekiz haftalik izin kullanma hakk1 diizenlenmistir. S6z konusu Kanun ile
4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde yer alan dogum izni is sOzlesmesiyle calisan tim
is¢ilere uygulanabilecektir.

Tablo 4. Refah Devleti Rejimlerinde Analik ve Babalik Izinleri

ANALIK BABALIK
Sosyal Demokrat Refah Devleti Isve¢ 13 Hafta 10 Gin
Rejimi Danimarka 18 Hafta 2 Hafta
Hollanda 16 Hafta 2 Gin
Muhafazakar ~ Sosyal  Refah Almanya 14 Hafta -
Devleti Rejimi Fransa 16 Hafta 11 Giin
Belgika 15 Hafta 10 Gin
Liberal Refah Devleti Rejimi Japonya 14 Hafta
Avusturalya 18 Hafta 2 Hafta
Akdeniz Refah Devleti Rejimi: Yunanistan 119 Gin 2 Gin
Guiney Avrupa Ulkeleri Ispanya 16 Hafta 15 Giin
Ttalya 5ay 1 Gun
Turkiye 16 Hafta 5 Gun®
Eski Sosyalist Refah Devleti ek Cum. .
Rejimi: Dggu Avrupa Ulkeleri ¢ 28 Hafta 7 Gin
Polonya 26 Hafta 2 Hafta

Kaynak: OECD, “Parental Leave Systems™; ILO, 2014: 54-55,137; ILO, 2010-2011: 235-236.

Tablo 4’te analik izinlerini degerlendirdigimizde 13 ile 26 hafta arasinda degisen, bir¢ok
Ulkede ortalama 14-16 hafta arasinda seyreden izin siirelerinin oldugu goriilmektedir.

8657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére babalik izni 10 giindiir.
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Tiirkiye’de 16 haftalik analik izin siiresi hakki vardir. Diger yandan babalik izni Almanya’da
hig yokken, Isveg’te 10 giin, Danimarka’da 2 hafta, Polonya’da 2 hafta ve Fransa’da 11 giin
olarak belirlenmistir. Daha dncede belirttigimiz gibi Tiirkiye’de 5 giinlilk mazeret izni altinda
babalara izin verilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Giiney Avrupa iilkelerinde esnek c¢alisma diizenlemeleri
diisiik diizeydedir. Is- aile yasamini uyumlastirict uygulamalarma yénelik ¢abalarim istenilen
diizeyde olmadigi goriilmektedir. Nordik iilkelerinde, kadin ve erkegin ¢alistigi ¢ift gelirli
aileler hedeflendigi i¢in kadin istihdamini tesvik edecek is-yasam dengesi politikalar1 on
plana ¢ikmaktadir (Kagnicioglu, 2013: 37). Dolayisiyla ig-aile yagamini uyumlastiran, analik
ve babalik izinleri agisindan en iyi diizenlemeler bu iilkelerde yer almaktadir. Ayn1 zamanda,
Eski Sosyalist Refah Devleti Rejimlerinde de analik ve babalik izinleri oldukga iyi
diizeydedir.

ii) Ebeveyn izin Diizenlemeleri

Ebeveyn izinleri ig ve aile yasaminin uyumlastiriimasi konusunda 6nemli diizenlemelerin
basinda gelmektedir. Genel olarak bilhassa aile sorumluluklarinin daha ¢ok yiiklendigi
kadmlarin is ve aile yasaminda catismanin engellenmesi ve her iki yasamda denge
saglamasina yardimci olmaktadir. Genel olarak olumlu etkilerinden bahsedilen ebeveyn
izinleri, uzun siireli ve sadece anne tarafinda kullanilan bir diizenleme olursa kadinlarin
istihdamin1 olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla bu ¢ercevede yapilan diizenlemelerin, en
uygun diizeyde belirlenmesi ve her iki ebeveyn tarafindan esit kullanilabilmesi énem arz
etmektedir. Ebeveyn izinleri daha dnce degindigimiz gibi uluslararasi normlara tarafindan
diizenlenen fakat diger izinlere gore daha az yaygin olan uygulamalardir. Bu diizenlemeler
her tilkede farklilik gostermektedir.

Tablo 5. Ebeveyn Izin Uygulamalar: “Parental Leave”

Ulkeler izin Ucreti ve Siiresi
Cocuk 8 yasini doldurana kadar 480 giinliik izin siiresi.
Her bir ebeveyne 60 gunlik ebeveyn izni.
Izin {icreti, kazangla orantiidir: 360 giin icin kazancin
%80°ni, kalan 90 giin i¢in bu oran diismektedir.
Her bir ebeveyn gocuk 9 yasini bitirene kadar 32 haftalik izin
alinan ticret {izerinden orantili bir ddeme (%90),
izin, cocuk dokuz yasina gelinceye kadar parca parca da
kullanilabilir.
Ebeveyn izni siiresi 13 haftadir ancak 2009 yilindan sonra bu
Hollanda siireyi 26 haftaya kadar uzatma hakki verilmistir Izin
stirelerinin kullanimi esnektir.
Ebeveyn izin siiresi ¢ocuk 3 yasina gelinceye kadar
kullanilmaktadir. Bu iznin ilk iki yilmm c¢ocugun
dogumundan veya evlat edinilmesinden hemen sonra
Almanya kullanilmas1 gerekirken, kalan siire ¢ocuk sekiz yasina
gelinceye kadar herhangi bir zamanda kullamlabilir. izin
Muhafazakar stireleri, blok halinde almabilir. Ebeveyn, 15-30 saat arasi
Sosyal Refah yar1 zamanl ¢alisabilir
Devleti Rejimi Ucretsiz ebeveyn izni 3 yildir. Izin siirelerinin kullanim
Fransa esnektir, yar1 zamanli alinabilir ¢ocuk 3 yasin1 bitirene kadar
kullanilabilir. Ucret, ilk cocuk icin 6 aylik sabit oranlidir.
Cocuk dort yasmna gelinceye kadar her ebeveynin 4 ay
ebeveyn izni kullanma hakki vardir ve herhangi bir teste tabi
ebeveyn olmadan sabit bir ddeme yapilmaktadir.
Izin siirelerinin kullaninm esnektir ve yar1 zamanh alinabilir.

Isvec¢

Sosyal Demokrat
Refah Devleti
Rejimi Danimarka

Belgika
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Tablo 5. Ebeveyn Izin Uygulamalart “Parental Leave” (Devami)

Cocuk 1 yagina gelinceye kadar her ebeveynin izin kullanma
hakk: bulunmaktadir ve bu bireysel bir haktir.

Ayni zamanda her iki ebeveynin de dogum izniyle birlikte 12
ay izin haklar1 olmasina ragmen, iznin bir kisminin
kullanilmas: halinde bu siirenin ¢ocuk 14 aylik oluncaya
kadar uzatilmasina da imkan taninmaktadir.

Avusturalya 52 hafta ebeveyn izni hakki bulunmaktadir.

Cocuk 6 yasini doldurana kadar her bir ebeveyn i¢in siire 3,5
aydir ve iicretsizdir. Izin siirelerinin kullanimi esnektir.

Liberal Refah
Devleti Rejimi Japonya

Yunanistan
Akdeniz Refah

Analik izninden sonra ¢ocuk 3 yasina gelinceye kadar en

D?VIetl Rejimi: Ispanya fazla bir yil iicretsiz olarak ebeveyn izni kullanilabilir. izin
Guney Avrupa . .. .
- . stirelerinin kullanimi esnektir.
Ulkeleri - - -
Her bir ebeveyn cocuk 8 yagina gelinceye degildir.
Ttalya 6 ay izin siiresi igin kazancin %30’u kadar izin tcreti kadar
destek verilir. Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi esnektir.
Eski Sosyalist Cocuk 3 yasini bitirene kadar 156 haftalik izin almabilir. Izin
Refah Devleti Cek Cum. licreti, 2-4 yas aras1 ¢ocuk i¢in ¢esitli seceneklerde Gdenir.
Rejimi: Dogu On izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.
Avrupa Ulkeleri Aylik maasin %70’1 oraninda {icret 6denir.
Cocuk 4 yagini doldurana kadar alinabilir. Siire, ailevi olarak
Polonya 36 ayliktir. 24 ay icin sabit oranli {icret maasin %60°1 orani.

Izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.

Kaynak: Ray, 2008: 21; Parlak, 2016: 68-73; Dulk vd., 2011: 304; Riedman vd., 2006: 67-68; Nakazato ve
Nishimura, 2016: 203.

Refah rejimi siiflandirmalar igerisinde en ¢ok Gliney Avrupa refah modeliyle benzerlik
tagidig1 gozlemlenen Tiirkiye’de kadmlarin aile ici islerden tek basina sorumlu oldugu, tek
kazananli aile modelinin yani sira pargali ve hiyerarsik bir refah rejimi 6ne ¢ikmaktadir
(Dedeoglu, 2012: 211-229). Dolayisiyla is ve aile yagamini uyumlastirici mekanizmalar daha
cok gelistirilmeye ¢ahisilmalidir. Ote yandan Tiirkiye’de is ve aile yasamim dengeleyici
diizenlemeler arasinda en biiyiik sikint1 erken ¢ocuk bakimi ve egitim hizmetlerindedir. Bu
alanlara iliskin diizenlemeler kadin istihdami i¢in olduk¢a dnemli mekanizmalardir. Ciinkii
okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi, hem onlarin bireysel gelismelerini olumlu etkileyecek
hem de istihdama katilan kadmlarin is yiikiinii hafifletecektir (Ecevit, 2010: 88,110-111). Ote
yandan, bakim hizmetlerine iliskin kurumlarin ve sosyal politika uygulamalarmin
uluslararasi perspektiften bakildiginda gelistirilmesi gerekmektedir ({lkkaracan, 2010: 17;
Tokstz, 2012: 118).

Isveg’te is ve yasam dengesine ydnelik uygulanan politikalarn basarili oldugu konusunda
bir¢ok arastirmaci hem fikirdir (Mary ve Rake, 2003; Lewis, 1993). Isvec’te ailesine verdigi
destek salt maddi olarak sinirli kalan ve ev i¢i sorumluluklari paylagmayan baba modeli s6z
konusu degildir (Nyberg, 2010: 140). Bu iilkede, toplumsal cinsiyet esitligi, ebeveyn izni ve
kamu destekli ¢ocuk bakimi gibi politikalar is ve aile yasamini uyumlastirilmasinda ve
bilhassa kadinlarin ve annelerin isgiiciine yiiksek katiliminda 6nemli rol oynamaktadir.

Fransa’da aile politikalar1 uzun siire anneleri ve ¢ocuklari korumay1 temel amag¢ olarak
benimsemistir. 1960’lara dek, erkegin evin ekmegini kazandigi, kadinimn ise ev islerinden
sorumlu oldugu geleneksel aile model temel alinmig, kadinlarin evde kalmalar1 ve ¢ocuk
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sahibi olmalar1 desteklenmis ve hatta ve hatta ev kadinlari igin 6zel maas destegi verilmistir
(Silvera, 2010: 146). Giiniimiizde de kadin isttihdaminin artirilmaya ¢aligilmasina karsin aile
modeli, aile iglerinin kadin-erkek arasinda paylasilmadigi bir modeldir (Silvera, 2010: 173).
Ucretsiz ebeveyn izni 3 yildir. ki ebeveyn kullanabilir. Ucretli ebeveyn izini ise ilk cocuk
i¢in 6 ay, iki ¢ocuk i¢in 3 yila dek kullanilabilir. 2004 yilindan beri aylik sabit bir deme
yapilir. (2009 Yilii¢in 552 Euro Aylik) (Silvera, 2010: 153). Ebeveyn izninden faydalananlar
icindeki kadin oranmi bakildiginda %98’dir. Fransa’da is ve aile hayatin1 dengeleyici
politikalarin gegmisi 19. yy’den bu yana uygulanan aile politikalarina dayanmaktadir. Bu
tlkede anaokulu sisteminin 2-5 yas araligindaki tiim ¢ocuklar1 kapsamasi 6rnek gosterilen
iilke haline getirmistir.

Genel baglamda, Fransa uygulamalariyla kendi ig¢inde bir tutarsizliga sahiptir. Bir yandan
yoksul kesime mensup ¢ocuklu aileleri vergiden muaf tutan bir siteminin mevcut iken, diger
yandan gelir durumundan bagimsiz ve kadimlarin emek piyasasinin diginda birakarak,
ekonomik a¢idan bagimli hale getiren CLCA adi verilen ebeveyn izin odemeleri
yapilmaktadir. Ote yandan yiiksek egitimli ve nitelikli kadinlar, pahali ¢ocuk bakim
hizmetlerinden (¢ocuk bakicilar, kresler) faydalanabilmekte ve kariyerlerine devam
etmektedir. Daha az egitimli ve niteliksiz olan kadinlar kismi siireli ¢alisma, diisiik {icret ve
¢ocuk bakim hizmetlerinden mahrumiyet dayatilmaktadir. Dolayisiyla tek secenekleri
goniilsiizde olsa ebeveyn izni almaktir (Silvera, 2010: 174).

Hollanda, 1980’lerde hala evin ekmegini erkegin getirdigi bir aile modelindeyken
glinlimiizde kadinlarin kismi zamanli ¢aligmasi etrafinda gelismis ¢ift calisandan ziyade 1,5
¢alisanli kadmin ikincil isgiicii oldugu aile modeli s6z konusudur (Plantenga, 2010: 194).
Erkegin tam, kadinin kismi zamanl ¢alistigt bu model ile ilk ¢ocuk sonrasit is birakan
kadinlarin orani 1980’lerde %58 iken 2005°te %1 1’¢ diigmiistiir (Plantenga, 2010: 178-182).

Iskandinav iilkelerinde yiiksek destek sisteminin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
gergevede, esnek galigma zamanlari, comert ebeveyn izin 6demeleri, ¢ocuk bakim hizmetleri
ve ailelere dogrudan gelir transferleri gibi destekler sunulmaktadir. Bu sistemin altinda yatan
temel amacin, c¢ocuk egitimi, ebeveyn Ozerkligi ve cinsiyet esitligi hedeflerinin
gerceklestirme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anglo sakson (Liberal) politikalar
modelinde ise, sistemin temel araci yar1 zamanli ¢alisma olup, aileye yonelik sosyal
yardimlari ihtiyag tespitine baglh olarak yoksullugu 6nlemek amaci glitmektedir (Thévenon,
2011: 76,182).

E- Yardimlar

Calisanlarin analik déneminde igverenin licret 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Fakat
5510 sayili Kanun kapsaminda analik halinde ugranilan gelir kaybin1 telafi etmek amaciyla
sadece kadin ¢aligana gegici i géremezlik ddenegi 6denmektedir. Bu 6denck dogumdan dnce
ve sonra sekizer (toplamda 16 hafta, ¢ogul gebelikte 20 hafta) haftalik siireyi kapsamaktadir.
Odenek tutar1; kadin sigortalimin giinliik kazancinin yatarak tedavilerde yarisi, ayakta
tedavilerde ise iigte ikisidir (5510 sayili Kanun, m.18/6). 657 sayili Kanun’a tabi kadimlar
icin bu ddeme yapilmamaktadir. Ayrica kadin sigortaliya 5510 sayili Kanun’a gore dzel
sektorde caligmasi halinde emzirme 6denegi, kamu kurumunda calismasi halinde dogum
yardimi 6denmektedir (S6zer, 2015: 237).
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2015 yilindan itibaren ise Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tiim vatandaglara
dogum yardimi yapilmast kapsaminda dogum yardimi yonetmeligi c¢ikartilmigtir. Tiirk
vatandaglara canli dogan ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ve sonraki ¢ocuklar i¢in sirasiyla 400
TL ve 600 TL bir defaya 6zgii dogum yardim olarak verilmektedir. Ozel sektdr calisanlar
5510 say1li Kanun kapsamindaki emzirme 6deneginden ve 6637 sayili Kanun kapsamindaki
dogum yardimindan birlikte yararlanabilmektedir. Fakat kamuda c¢alisan isciler igin
yonetmelikle sinirlama yapilmustir.

Almanya’da “gocuk parasi” (Kindergeld) adi altinda yardim yapilmaktadir. Cocuk parasi,
¢ocugun Almanya’da yastyor veya daimi ikameti bulunuyorsa, vatandagligina bakilmaksizin
18 yasini dolduruncaya kadar tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuk parasi 6denmektedir (Familienkasse,
2013: 8). Birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in 6denen ¢cocuk parast miktar1 Ocak 2010 itibariyle 184
Euro, c¢lncu ¢ocuk icin 190 Euro ve dordiincu ile sonraki her bir ¢ocuk igin 215 Euro
ddenmektedir. Ote yandan “ebeveyn parasi” (Elterngeld) adi altinda gelir ile orantili 300
Euro ile 1800 Euro arasinda degisen ddeme mevcuttur. Calismayan Kkisiler i¢in 6denen
ebeveyn parasi asgari 300 Euro’dur (BMFSFJ, 2013a: 12-13).

Dogurganlik oraninin 1.3’lere indigi Ispanya’da ise dogum yardimi olarak 2 bin 500 Euro
verilmektedir. Ingilizler ise 19 yasina kadar egitimine devam eden cocuklar igin (ilk gocuk
icin ailelere 84 sterlin (240 lira), diger ¢ocuklar igin 55 sterlin (150 lira)) yardimlar
yapmaktadir. Fransa’da ¢ocuk yardimi, egitim ve konut yardimlari gibi genis tesvikler
sunmaktadir. Bu gergevede iiniversite bitinceye kadar fakir ve zengin ayrimi yapilmadan
herkese tek ¢ocuk i¢in 320 Euro, iki ¢ocuk i¢in 430 Euro, 3 ¢ocuk i¢in de 540 Euro yardim
verilmektedir. Isveg de ilk ii¢ gocuga kadar aylik 106 Euro, dérdiincii cocuga 190 Euro destek
verilmektedir (https://dogruhaber.com.tr/haber/68966-cocuk-tesviki-icin-hangi-ulke-ne-
kadar-ucret-veriyor/).

Sonug olarak iilkeden iilkeye farklilik gésteren cocuk bakim yardimlari nakit olarak yapildig:
gibi vergi indirimleri seklinde de yapilabilmektedir. iskandinav iilkelerinden sadece
Norveg’te 0zel bakim satin alimmasi durumunda vergi indirimi uygulanmaktadir.
Muhafazakar iilkelerin ise birgogunda vergi indirimleri bulunmakla birlikte uygulamada
sinirlidir. ABD ve Kanada’da ise oldukga yaygindir. Almanya’da vergi indirimi, evli ¢iftlerde
ebeveynin birinin hasta veya 0ziirli olmasi ile tek ebeveynli c¢alisan ailelere yoneliktir
(OECD, 2016; Meyers ve Gornick, 2003: 379-412 aktaran Biitiin, 2010: 64).

F- Diger Diizenlemeler

Is ve aile yasamma iliskin diger diizenlemeler ise bakim ve siit izinleri, cesitli projeler
(Biiylikanne maasi projesi vb.) ve isveren uygulamalari olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bakim izni cergevesinde aile fertlerince ve ev ortaminda bakimin gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. Yine kurumsal bakim hizmetleri dogrultusunda Fransa’da da iig ile alt1 yas
arasindaki Fransiz cocuklar1 ve iki yasindaki cocuklarin biiyilk bir bolimii devlet
anaokullarma gonderilmektedir. (Crompton ve Lyonette, 2005: 383). Norveg’te ise Ucretli
ebeveyn izninin ardindan her ebeveyn bir yil {icretsiz izin hakkina sahiptir. Bir ile iki yas
arasi ¢ocugu olan ebeveynler nakit para alma haklar1 bulunmaktadir (Brandth ve Kvande,
2016: 260).
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Tablo 6. Kurumsal Bakim Hizmetine Ddhil Olan Cocuklarin Orani (ECEC®, 0-2 yas, %)

Yil 2005 2010 2016
Ulke
Turkiye . . 0,3
Cek Cumhuriyeti . .. 6,8
Yunanistan 14 11,3 11,5
Polonya 2,8 3,8 12,2
Kibris 27,1 30,4 28
Finlandiya 24,6 26,6 30,5
Birlesik Krallik 37 40,1 31,5
Ispanya 14,9 26,3 34,8
italya 27,3 23,3 355
Portekiz 20,5 27,1 36,3
Almanya . 26,8 37,3
Slovenya 24,8 34 38,7
Avustralya . 38 39
Isvec . 46,5 46,5
Liksemburg 34,8 45,8 53,1
Kore . 38,2 53,4
Norveg 32,7 52,6 55,3
Hollanda . . 55,9
Fransa 43,9 47,9 56,7
izlanda 52,6 54,8 59,7
Belcika . . 59,8
Danimarka . . 61,8
Japonya 16,2 18,9
ABD . 25,8

Kaynak: OECD Aiile Istatistikleri °

Ilk bolimde bahsettigimiz kadin istihdamindaki yiikselis zorunlu olarak ¢ocuklarin
profesyonel bakim oranlarini yilikseltmektedir. OECD’nin verileri incelendiginde annelerin
istihdamina bagl olarak 0-2 yasindaki bebeklerin kurumsal bakim oranlar1 en yiiksegi
Danimarka’da %61,8 iken, en diisiigii %0,3 ile Tiirkiye’de gerceklesmektedir. Bu veriler
Tiirkiye agisindan degerlendirme yapabilmek i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu oranlar Almanya,
Ispanya gibi bazi iilkelerde 2005’ten 2016 yilina kadar iki katindan fazla artirdig
goriilmektedir. Hollanda’da %55,9, Fransa’da %56,7, Isve¢’te %46,5, Ispanya’da %34,8,
Cin’de %19,8, Polonya’da %12,2 ve Cekya’da %6,8 oraninda aile disinda toplu bakim
merkezlerinde ¢ocuk bakimi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin aile digt bakim oranlarmin gerisinde oldugunu sdylemek
mimkindir. Bu yiizden kadmlarin isgilicine katiliminin arttirilabilmesi igin kreslerin
yayginlastirilmas1 istenmektedir. Bu gergevede “kres haktir platformu” kurulmustur. Ote
yandan ulusal lgekte hedeflerin belirlendigi 2014-2018 onuncu kalkinma planinda g¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast “Oncelikli dontisim programlar1” iginde yer
almaktadir (Biiyiikcoskun, 2017: 94). Ote yandan, bakimlari evin disina ¢ikarilan ¢ocuklarin
(de-familisation) olumsuz etkilenecegi ve uzun vadede olumsuz sonuglara yol agacagi
tartigtlmaktadir.

Siit izni ise, emzirme izni 4857 sayili Kanun’un 74. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmistir.
Bu izin, emziren annelere gocuklar1 bir yasina gelene kadar giinliik olarak verilmektedir. Ozel

® Formal Early Childhood Education and Care
0 OECD Aile Istatistikleri, (Cevrimici) [https:/stats.oecd.org/]. (01 Aralik 2018)
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sektorde bir yasa kadar haftada 1,5 saat, kamuda ilk alt1 ay 3, ikinci alt1 ay 1,5 saat olarak uygulanir.
Kismi zamanl ¢aligmadan faydalananlar, ayrica siit izni kullanamaz.

Ote yandan Biiyiikanne Maasi: Kadin Istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiikanne Projesi
ad1 altinda bir proje yapilmistir (Aile ve Caligma, https://www.csgb.gov.tr/home/announ-
cements/0098/). Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Igin Bilylikanne Projesi’nin amact;
torununa 3 yasma kadar bakan biiylikannelere yardim yapilarak, hem ¢ocuklarin
biiylikanneleriyle biiylimelerini saglamak ve kiiltiirel aktarima destek olmak hem de
kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini desteklemektir. Proje; Sakarya, Konya, Tekirdag,
Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Ankara, Kayseri, Gaziantep illerinde on iki ay uygulanmustir.
Bu on iki ay boyunca 425 TL karsiliksiz olarak verilmistir. Benzer bir uygulama spanya’da
goriilmektedir. Ispanya “vekil anne” adi altinda diizenlemelerle kadin istihdami
desteklenmistir.

Son olarak, igveren uygulamalarinda ise Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistiriima
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Y&énetmelik** is yerlerinde oda
ve yurt agma yiikiimliliigiine iligkindir. Bu Kanun dogrultusunda, 100-150 kadin ¢alisanin
bulundugu is yerlerinde emzirme odasinin kurulmasi ile 150’den fazla kadin ¢alisanin oldugu
is yerlerinde 6 yasindan kiiciik cocuklarin bakimi ile yonetmelikte sartlar belirtilen yurtlarin
kurulmasi igverenler agisindan zorunlu tutulmustur.

SONUGC

Sanayi Devrimi ile birlikte calisma diizenine iligkin geleneksel yapt degisime ugramis ve
kadinlarin da isgiicii piyasasina katilmasi yasamsal zorunluluk haline gelmistir. Isgiiciiniin
demografik 6zelliklerinde, aile modellerinde (¢ift kazangh aile), erkek veya kadin cinsiyet
rollerinde ve kariyer planlamalarinda yasanan hizli degisimler, is yasam dengesini
saglayabilmek icin birtakim diizenleme gerekliliklerini ortaya g¢ikarmistir. Kiiresellesme
stireci ve artan rekabet olgusu is ve aile yagam dengesini daha fazla giindeme getirmistir. Bu
durum aile ve toplum hayatin biiyiik dl¢iide etkilemistir. Bu dogrultuda, is ve aile dengesine
yonelik gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde politikalar ve yasal diizenlemeler
olusturulmustur. Diger bir ifade ile uluslararast normlarin yani sira her refah rejiminde farkl
is-aile yasamini uyumlastirict diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Bunlar, c¢aligma
stirelerine, izinlere ve ¢esitli yardim ve mekanizmalara yonelik diizenlemeleri igerir.

Is ve aile yasami uyumlastirma uygulamalar1 calisanlarin is ve aile yasami dengesini
kurabilmelerini saglamaktadir. Bilhassa kadmlarin maruz kaldigi bu durum ekonomik ve
sosyal yonden olumsuz sonuclara neden olabilmektedir. Bunlardan biri de nifusun
yaslanmasidir. Bu c¢ercevede AB kapsaminda is-aile yasam dengesini saglayacak
diizenlemeler ile 6nlemler alinmaktadir.

Is ve aile yasamma iliskin diizenlemeler, sadece iilkelerin ulusal hukuk sisteminde yer
almayarak, uluslararasi hukuk ve AB hukuku ¢ergevesinde de diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemeler, izinler ve ¢alisma siirelerine olarak degerlendirilebilir. Analik iznine iliskin
dizenlemeler hem ILO (en az 14 hafta) hem de AB (en az 18 hafta) cergevesinde
diizenlenerek standartlar belirlenmistir. Fakat babalik iznine yonelik BM, ILO veya AB
belgelerinde uluslararasi bir teamiil bulunmamaktadir. Uluslararast normlarda ebeveyn ve
bakim izinleri diizenlenmis ve bakim yiikiimliligii sadece kadmna yiiklenmemistir. AB
diizeyinde ebeveyn izni hem kadinlar hem de erkekler i¢in en az 4 ay standard1 belirlenirken,
BM Pekin Platformu’nda ve ILO’da konuya dikkat ¢ekilmistir.

yonetmelik, RG. 16.08.2013-28737.
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Uluslararas1 normlar agisindan ¢aligma siirelerine iliskin diizenlemelere bakildiginda; aileyi
koruyucu, ayrimciliga karsi, kismi siireli ¢aliganlar i¢in analigin korunmasi, kismi siireli
calismanin yayginlastirilmasi: gibi diizenlemeler yer almistir. Esnek calisma siireleri
acisindan tim refah rejimlerinde kismi siireli ¢alisma veya yari zamanli ¢alisma Snemli
diizenlemedir. Tiirkiye’de bu cercevede 4857 sayili Kanun’da diizenlemeler yapilmis hatta
gerekli sartlarin saglanmasi halinde Issizlik Sigortast Fonundan yarim galisma 6denegi
verilmistir. Dogum sonrasi izinlerin bitiminden sonra kismi siireli ¢aligmayi daha ¢ok
kadmlarin yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet sorumluluklarindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan, ¢ocuk sayis1 arttikga yar1 zamanli ¢alisma oranlari cinsiyet
acisindan farklilik gostermektedir.

Izinler acisindan ise analik, babalik ve ebeveyn izninin yani sira bakim ve siit izinlerine
yonelik diizenlemeler s6z konusudur. Analik ve babalik izinleri tiim iilkeler agisindan
farklilik gostermekle birlikte hemen hemen her iilkede var olan diizenlemelerdir. Analik
izinlerini inceledigimizde, Diinya’da 13 ile 26 hafta arasinda degisen, bir¢ok iilkede ortalama
14-16 hafta arasinda seyreden izin siireleri mevcuttur. Babalik izni ise bazi iilkelerde hig
olmamakla beraber bazi iilkelerde 15 giin babalik izninin verildigi goriilmektedir. Ebeveyn
izinleri agisindan ise en iyi uygulamalar sosyal demokrat refah devleti rejimindedir. Genel
degerlendirme yaptigimizda, diinya’da is-aile yagsamini uyumlastirici diizenlemelerin en iyi
diizeyde oldugu refah rejimleri Sosyal Demokrat Refah Devleti ve Eski Sosyalist Refah
Devleti rejimleridir. Tiirkiye, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler, is-aile yasam dengesi
politikalar1  acisindan ¢ok fazla gelismemistir. Is-aile yasammmi uyumlastirict
diizenlemelerden bir digeri de yardimlardir. Bu ¢ergevede, 2015 yilindan bu yana Tiirkiye’de
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifinca tiim vatandaglara dogum yardimi
yapilmaktadir. Birgok iilkede buna benzer uygulamalar mevcuttur.

Son olarak; is ve aile hayatmin diizenlenmesi asamasinda filkelerin farkli yollar
benimsedikleri goriilmektedir. Bazi iilkelerde calisan annelerin tam zamanli ¢alismalari
desteklemek amaciyla belirli siirelerde izinler ve iicret verilmekteyken, bazi iilkelerde yari
zamanh g¢aligma desteklenmektedir. Bu diizenlemelerin agirlikli olarak kadin ¢alisanlara
yonelik yapildigi, erkeklere yonelik diizenlemelerin smirli kaldigi goriilmektedir. Bu
cercevede, is ve aile yasamimi uyumlastirict diizenlemeler cinsiyet esitligini gozetecek
sekilde gelistirilmelidir. Aksi takdirde kadin isttihdami {izerinde olumsuz sonuglari olacaktir.
Kadin isgiicii hem yari zamanli hem de giivencesiz ¢aligmasimin yani sira aile igi
sorumluluklar ile ¢ift vardiyali calismaktadir. Bu ¢er¢cevede toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirilmasina yonelik kamu politikalari, ebeveynler arasinda transfer edilemez izin
haklarmin diizenlenmesi, kamusal bakim olanaklarinin arttirilmasi gibi diizenlemeler
uygulamaya konulmalidir. Siiphesiz, is-aile yasami dengesi kurmada sorun yasayan sadece
kadimnlar degildir. Erkeklerin de is-aile yasami dengesi kurmada 6nemli sorunlar1 vardir.
Erkelerin de ig-aile yasamini gozeten politikalar uygulanmadikca kadinlarin is-aile yagami
dengesini kurmaya yonelik politikalar amacina ulagsmada yeterli olmayacaktir.

ILO’nun kadinlarin iggiicline katilimimin 6niindeki engelleri dnlemek amactyla olusturdugu,
aile sorumluluklarina, kismi siireli ¢alisma, ev eksenli ¢alisma, annelik hakkinin korunmasi
ve ev iggileri i¢in insana yakisir ig sdzlesmeleri onaylanmasinda fayda goriilmektedir. Yine
firsat esitligi baglaminda 4857 sayili Kanun’un 46. maddesine babalik izni hitkmii getirilerek
isciler ve memurlar arasindaki hak farki giderilmelidir. Ozellikle dzel sektdrde kadin
calisanlarin dogum sonrasinda esnek ¢aligma taleplerine ve ise doniislerini garanti altina
almaya yénelik hiikiimler 4857 sayili Kanun’da yer almalidir. Ote yandan, kurumsal bakim
hizmetleri yayginlastirilmali ve Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum igerisinde anne ve
babalara birbirlerine devredilmemek {izere ebeveyn izni yasal ¢er¢evede yapilandiriimalhidir.
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Ayrica, devletin 6zel veya kamu sektorii ¢alisgan ayrimi yapmaksizin, ¢alisan annelerin

cocuklarna iicretsiz kres imkani saglanmalidir.

Belirtmek gerekir ki; bu ¢alismada kayith olan kadin ¢alisanlarin verileri lizerinden arastirma
gergeklestirilmigtir. Gelecek ¢aligmalarda ticretsiz aile ¢aliganlari, kendi hesabina ¢alisanlar,
enformel ekonomide calisanlar ve Is Kanunu kapsami disinda birakilmus islerde isci olarak
calisanlarin ig-aile yasam dengesine yonelik sorunlar ele alinmalidir.
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