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oz
Kamu harcamalarinin en 6nemli 6zelligi
toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda

gerceklestirilmesidir. Kamu harcama gesitlerinin
her birinin farkli toplumsal amaglara hizmet
ettikleri ifade edilebilir. Bu ¢alismada,
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli say1lan kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve
kamu sosyal koruma harcamasi gibi harcama
tirlerinin, insani gelismislik endeksi ile olan
iliskisi belirlenmek istenmistir. Bu dogrultuda, 29
Avrupa Ulkesinin, 2009-2018 yillar1 arasinda
gerceklesen insani gelisme endeksi, kamu egitim
harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu
sosyal koruma harcamalar1 verileriyle analiz
edilmistir. Analiz yontemi olarak hem zaman
hem de kesit boyutunun analizine imkan tanidig1
icin panel veri analizi segilmistir. Bu kapsamda
panel birim kok testleri, panel egbiitiinlesme testi,
FMOLS testi ve Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik testi gerceklestirilmistir. Analiz
sonuglarina gore kamu egitim harcamasi, kamu
saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi ile insani gelisme arasinda anlamli ve
pozitif yonlii iliski tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kamu egitim harcamasi,
kamu saglik harcamasi, kamu sosyal koruma
harcamasi, insani gelisme, panel veri analizi

Sayfa Araligi: 217-226 / Pages: 217-226
DOI: 10.32331/sgd.840512

ABSTRACT

The most important feature of public spending is
the realization in line with social needs. It can be
stated that each of the different types of public
spending performed serves a different social
purpose. In this study, it is aimed to determine the
relationship between spending types such as
public education expenditure, public health
expenditure and public social protection
expenditure, which are considered important in
development, with the human development
index. Accordingly, data of human development
index, public education expenditures, public
health expenditures and public social protection
expenditures, between 2009 and 2018, of 29
European countries were analyzed. The analysis
method has been determined as panel data
analysis since it allows analysis of both time and
section size. In this context, panel unit root tests,
panel cointegration test, FMOLS test and
Dumitrescu and Hurlin (2012) panel causality test
were performed. According to the results of the
analysis, a significant and positive relationship
was found between public education spending,
public health spending and public social
protection spending with human development.

Keywords: Public education expenditure, public
health expenditure, public social protection
expenditure, human development, panel data
analysis
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GIRIS

Kamu politikalarinin en 6nemli ayagini kamu gelirleri ve kamu harcamalari olusturmaktadir.
Devletler vergi ve diger kamusal finansman kaynaklarindan elde ettikleri gelirler ile harcama
yaparak, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle sosyal
devlet olmanin bir gerekliligi olarak kamu harcamalarinin tiirleri ve niteligi toplumsal
kalkinmanin saglanmasi agisindan onem arz etmektedir. Bununla ilgili olarak, kamu
harcamalarinda fonksiyonel siniflandirmanin ve 6zel sektdre uygulanan etkinlik analizlerinin
kamu sektdriinde kullanilmasi, ilk kez ABD’de uygulanmaya baslamistir (Demir, 2015: 73).
Kamu harcamalarmin fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutulmasinda, kamu harcamasinin
yonelmis oldugu amacin esas alinmasi dnemli goriilmektedir. Bu 6nem dogrultusunda
devletin hangi harcama tliri i¢in ne miktarda harcama yapacaginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumun yani sira fonksiyonel siniflandirma, kamu harcamasimin
yoneldigi amag¢ dogrultusunda ¢esitli faktorler agisindan etkisinin Sl¢iilmesine de imkan
tanimaktadir.

Avrupa iilkelerinde fonksiyonel kamu harcamalart; genel kamu harcamalari, savunma,
asayis-glvenlik, ekonomik, cevre koruma, konut-sosyal tesisler, saglik, rekreasyon-Kkultur-
din, egitim ve sosyal koruma gibi harcama tiirlerini kapsamaktadir!. Bu harcama gesitleri
icinde egitim ve saglik harcamalar bir {ilkenin beseri sermaye stokunu arttirmasi ve insana
yapilan yatirnrm olmast gibi Ozelliklerinden dolayr kalkinma carisi olarak ifade
edilebilmektedir. Kalkinma carilerinin ilgili donem igerisinde faydalarinin tiikenmemesi ve
gelecek yillarda da goriilmesi gibi 6ne ¢ikan 6zellikleri bulunmaktadir. Bu bakimdan egitim
ve saglik alanlarina yapilan kamusal harcamalarin, iilkelerin gelismislik seviyesine de olumlu
yonde katki yapacagi belirtilebilir (Demir, 2015: 76). Ayrica saglik hizmetlerinin bireylerin
sahip olmalar1 gereken temel bir hakk: ifade etmesi ve sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak devletin her vatandasina saglik hizmetlerini ulastirmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2020:
136). Devletin gergeklestirecegi saglik harcamasinin her bireyin sahip oldugu saglik hakkinin
iyilestirilmesi dogrultusunda kullanilmastyla toplumsal refah arttirilmis olacaktir.

Toplumsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla kamu kesiminin iizerinde durmasi gereken
diger harcama tiirii egitim harcamasidir. Egitim harcamasi, egitim alan bireylere saglamis
oldugu bireysel faydanin yaninda, pozitif digsalliga neden olarak topluma da fayda
saglamaktadir. Ayrica egitim harcamasi ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda da gelismislik
seviyesini etkileyen 6nemli bir gostergedir. Ciinkii egitim seviyesindeki artig, bilimsel ve
teknolojik alanda gelismeyi beraberinde getirerek iilkenin gelismisligine katki saglamaktadir.
Toplumsal kalkinmanin saglanmasinda egitim ve saglik harcamalarimin yaninda iizerinde
durulmasi gereken diger bir harcama tiirli, sosyal koruma harcamalaridir. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, toplumsal refah diizeyinin artirilmasi igin egitim ve saglik
acisindan desteklenen bireylerin yaninda yaslhlar, engelli bireyler ve c¢ocuklar gibi
desteklenmeye muhta¢ bireylerin de sosyal transferlerle desteklenmesi gerekmektedir.
Sosyal koruma harcamalartyla ¢aligmak isteyenlere ig bulunmasi, galigamayanlara destek
olunmas: ve mubhtaglar i¢in gesitli bakim hizmetlerinin bedelsiz olarak sunulmasi, cagdas
toplum olmanin bir geregi olarak gériilmektedir (Oztiirk, 2020: 136-137). Bu bakimdan kamu
egitim harcamalarinin, kamu saglik harcamalarinin ve kamu sosyal koruma harcamalarinin,
kalkinmaya olumlu yonde etkisinin olacagi beklenmektedir.

Calismada, kalkinma gostergesi olarak insani gelisme ile kamu egitim harcamalari, kamu
saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma harcamalar1 iliskisinin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda gelismis iilkeler ¢ogunlukta oldugu i¢in Avrupa iilkeleri

! https://ec.europa.eu/ (Erisim: 06.07.2020).
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orneklem olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda 29 Avrupa tilkesinin 2009 - 2018 yillar
arasinda gergeklesen insani gelismislik endeksi, kamu egitim harcamasi, kamu saglik
harcamas1 ve kamu sosyal koruma harcamasi verileri kullanilarak panel veri analizi
gerceklestirilmistir.

I- LITERATUR TARAMASI

Kamu harcamalarinin, kalkinma ile olan iliskisini degerlendiren ¢alismalar bulunmaktadir.
Bu calismalarda kalkinma gostergesi olarak kisi basina biiylime ya da ekonomik biiyiime
kullanilmigtir. Ozellikle son yillarda yapilan calismalarda ise insani gelisme endeksinin de
kalkinma gdstergesi olarak kullanildign  goriilmektedir. Ornegin Caligkan (2010)
calismasinda, Tirkiye’nin egitim ve saglik harcamalari ile insani gelismislik arasindaki
iliskiyi incelemistir. Bu dogrultuda ¢alismada Tiirkiye’nin egitim ve saglik alanina daha fazla
kaynak ayirmasi gerektigi vurgulanmistir. Razmi, Abbasian ve Mohammadi (2012) ise
fran’da 1990-2009 yillar1 arasinda kamu saglik harcamalari ile insani gelisme arasinda pozitif
yonlii ve anlamli bir iligki bulmustur.

Fattah ve Muji (2012), 1998-2007 yillarinda Endonezya’nin yerel hiikiimet harcamalari ile
insani geligme endeksi arasindaki iliskiyi regresyon analiziyle degerlendirmiglerdir. Analiz
sonucunda egitim, saglik ve alt yap1 harcamalarinin insani geligsme ile olumlu etkisi olduguna
ulagsmislardir.

Barouni, Harati ve Harati (2015), calismasinda, yiiksek orta ve diisiik gelir diizeyine sahip
Ulkelerde 2000-2010 yillar1 arasinda kamu saglik harcamalarinin insani gelismislik endeksine
olan etkisi ele alinmigtir. Caligma sonucunda saglik harcamalarinin insani gelismeyi olumlu
yonde etkiledigi ve diisiik gelirli {ilkelerde bu etkinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir.

Aysu ve Bakirtas (2016) ¢alismalarinda, OECD iilkelerinde veri zarflama yontemi kullanarak
insani gelismislik endeksini ¢ikt1, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini ise girdi
olarak kullanmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 15 OECD iilkesi i¢in
goreceli olarak etkin sonug elde edilmistir. Diger OECD iilkelerinde ise goreceli olarak
etkinlik bulunamamugtir.

Yalgin ve Cakmak (2016) da Tirkiye’de 1991-2013 yillar1 arasinda kamu saglik
harcamalarinin insani gelisme {izerindeki etkisinde, regresyon analizi kullanilmistir.
Analizde saglik harcamasinin gayrisafi yurtici hasilaya orani, hekimbasina diisen kisi sayis1
ve yatakli saglik kurumu sayisi alinmistir. Analiz sonucunda saglik harcamalariyla insani
gelisme arasinda anlamli ve pozitif iliski bulunmustur.

Tunali ve Yilmaz’in (2016), OECD iilke verilerini kullanarak beseri sermayenin insani
gelisme ile iliskisini ele aldiklar1 ¢aligmalarinda, okullasma orani ile dogumda yasam
beklentisi ve insani gelisme arasinda pozitif iliski bulunmustur. Bu bakimdan kamu egitim
ve kamu saglik harcamalarinin insani gelisme tizerinde olumlu etkisi oldugunu
vurgulamislardir.

Fadilah, Ananda ve Kaluge (2018), Endonezya’nin ¢esitli bolgeleri igin 2010-2015 yillart
arasinda gergeklesen egitim, saglik ve ekonomi harcamalarinin insani gelisme ile olan
iligskisini panel veri analizi yardimiyla ele almiglardir. Gegeklestirdikleri analiz sonucuna
gore belirtilen harcama tiirlerinin, insani gelisme {izerinde olumlu etki gdsterdigini tespit
etmislerdir.

Sagmaz, Odabas ve Yayla (2019), OECD iilkelerinde 2000-2015 yillarin1 kapsayan ve saglik
harcamalar1 ile insani gelisme iliskisini belirlemeye yonelik olarak panel veri analizini
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kullandiklar1 ¢alismalarinda, saglik harcamalari ile kalkinmay1 simgeleyen insani gelismiglik
endeksi arasinda pozitif yonli iligki tespit etmislerdir.

Nurdogan (2019), Tiirkiye’de 1990-2017 yillan1 arasinda sosyal giivenlik harcamalari ile
insani gelisme arasindaki iligkiyi belirlemeye ¢alismigtir. Bu ama¢ dogrultusunda bagiml
degisken olarak insani gelismislik endeksini, bagimsiz degisken olarak sosyal giivenlik
harcamalarint kullanmigtir. Caligma kapsaminda gerceklestirilen analiz sonucunda sosyal
giivenlik harcamasindan insani gelismeye dogru nedensellik tespit edilmistir.

I1- MODEL VE VERILER

Calismada 29 Avrupa iilkesinin? 2009-2018 yillar1 arasindaki insani gelisme endeksi ile
kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi verileri
panel veri analizi kapsaminda kullanilmigtir. Bu analiz yardimiyla ¢alismada insani gelisme
endeksinin, kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi ile olan iliskisinin belirlenmesi amag¢lanmustir.

Panel veri analizinde, belirli bir zaman dilimine ait tlke ve firma gibi birimlerin bir araya
getirilerek analiz edilmesine imkan taninmaktadir (Kok ve Simsek, 2009). Bu bakimdan
panel veri analizi hem zaman boyutu hem de kesit boyutunu birlikte kullandig1 igin diger
analiz yontemlerine gore daha avantajli kabul edilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010). Nitekim
panel veri analizinin gdzlem sayisinin ve serbestlik derecesinin yiiksek olmasi, ekonomik
tahmin ediciliginin etkinligini arttirmast ve ¢ok sayida degiskene sahip olmasi analizin
avantajlar1 arasinda gosterilebilmektedir (Baltagi, 2005).

Analiz kapsaminda kullanilan verilere iliskin bilgiler, detayli olarak Tablo 1°de
sunulmaktadir:

Tablo 1. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Ad1 Kisaltma Kaynak
Insani Gelismislik Endeksi INSAN Birlesmis Milletler Kalkinma Programi®
Kamu Egitim Harcamasi (GSYIH %) EGTM Eurostat*
Kamu Saglhk Harcamasi (GSYTH %) SAG Eurostat®
Kamu Sosyal Koruma Harcamasi (GSYIH %) SOS Eurostat®

Calisma amaci dogrultusunda yukaridaki serilerin duraganliklarinin belirlenmesinde
oncelikle Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve
Choi (2001) panel birim kok testleri kullanilmistir. Degiskenlerin uzun donem iliskisinin
belirlenmesinde (1) modeli kurularak Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) esbiitiinlesme
testlerinden faydalanilmigtir. Calismada yatay kesitler arasindaki yon ve katsayiy1 belirlemek
icin FMOLS testi ve son olarak degiskenler arasindaki nedenselligi belirlemek i¢in de
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi ger¢eklestirilmistir.

N}

Panel veri analizi kapsamindaki Avrupa iilkeleri; Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Almanya, Estonya,
Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, Italya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta,
Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isve¢, Birlesik Krallik,
Norveg ve Isvigre olarak ele alinmustir.

http://hdr.undp.org/ (Erisim: 06.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).
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INSAN;; = By + f1EGTM; + B,SAG; + [3S0S; + uy 1)

Yukaridaki esitlikte alt indis i (i = 1, 2, ..., N) yatay Kesit boyutunu, t (t =1,2,...,T) ise
zaman serisi boyutunu ifade etmektedir. Hata terimi olan u’nun bilesenleri ise u;; = p; + vy,
seklindedir. Burada y; yatay kesite 6zgii bilesenlerin, v;, ise kalan etkileri ifade etmektedir.
Diger taraftan esitlikteki § katsayilari, tahmin edilecek katsayilari ifade etmektedir (Baltagi,
2011: 306).

I11- AMPiRiK BULGULAR

Bu boliimde panel birim kok testi, panel esbiitiinlesme testi, panel FMOLS testi ve
Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi sonuglarina yer verilecektir. Calisma
kapsaminda tiim istatistiki analizler, Eviews v.10 paket programi yardimiyla
gergeklestirilmistir.

A- Panel Birim Kok Testi

Panel veri analizinde birim kok sinamasina iligkin olarak 6ne ¢ikan ¢aligsmalar arasinda
Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001)
yer almaktadir. Caligma kapsaminda bu birim kok testlerine yer verilmistir. Serilerin

duraganligini tespit etmeye yonelik panel birim kok testine iliskin sonuglar ise Tablo 2’ de
sunulmaktadir.

Tablo 2. Panel Birim Kok Testi Sonuclart

insani Gelismislik Endeksi (INSAN)

Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilhik 1(0) t istatistigi I(1) Olasihk I(1)
Levin, Lin ve Chu -4.90838* 0.0000 -17.3633* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin 2.04357 0.9795 -5.04373* 0.0000
Maddala ve Wu 44.7607 0.8596 130.873* 0.0000
Choi 110.935* 0.0000 207.655* 0.0000
Kamu Egitim Harcamalar1 (EGTM)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -6.60181* 0.0000 -6.12803* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.15202 0.1247 -2.34676* 0.0095
Maddala ve Wu 82.0104* 0.0207 87.0896* 0.0049
Choi 101.405* 0.0004 150.972* 0.0000
Kamu Saghk Harcamalari (SAG)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -6.87766* 0.0000 -10.4183* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.21933 0.1114 -3.85597* 0.0001
Maddala ve Wu 73.0867 0.0876 115.288* 0.0000
Choi 85.1139* 0.0117 143.834* 0.0000
Kamu Sosyal Koruma Harcamalar1 (SOS)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -7.51914* 0.0000 -10.3643* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.99489* 0.0230 -3.21167* 0.0007
Maddala ve Wu 94.5957* 0.0017 106.393* 0.0001
Choi 60.4186 0.3885 112.146* 0.0000

* %1 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir. Ayrica Barlett Kernel metodu kullanilmis ve Bandwith genisligi
Newey-West yontemi ile belirlenmistir.

Tablo 2’de yer alan birim kok test sonuglarina bakildiginda insani gelismislik endeksi, kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi degiskenlerinin
seviyelerinde t istatistigi ve olasilik sonuglarina gore genel olarak duraganligi saglamadigi
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[T (0)] goriilmektedir. Serilerde goriilen birim kok sorunu dogrultusunda serilerin birincil
farklarina bakilmistir. Bu noktada serilerin birinci farkinda, insani gelisme endeksi, kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ile kamu sosyal koruma harcamalarinin duragan
olduklari [I(1)] tespit edilmistir.

B- Panel Esbiitiinlesme Testi

Panel esbiitiinlesme testleri, analizde kullanilan degiskenlerin uzun donemde iligkisini
saptamak amaciyla kullanilmaktadir. Panel esbiitiinlesme testlerinin uygulanabilmesi igin
serilerin birinci seviyelerinde duragan olmasi gerekmektedir. Caligma kapsaminda kullanilan
degiskenler birinci seviyede duragan olduklarindan esbiitiinlesme testinin uygulanmasinda
herhangi bir sakinca goriilmemektedir. Bu dogrultuda insani gelismislik endeksi ile kamu
egitim harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma harcamalar1 arasindaki
uzun doénemli iligkinin varligmin tespit edilmesinde, Pedroni (1999, 2004) ile Kao (1999)
esbiitiinlesme testlerine bagvurulmustur.

Pedroni (1999, 2004) esbiitiinlesme testiyle dordii grup i¢i, ligii ise gruplar arast olmak iizere
toplam yedi test ile esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit edilmistir.” Esbiitiinlesme iliskisi,
Pedroni (1999, 2004) testinin yani sira Kao (1999) ile de gergeklestirilebilmektedir. Kao
(1999) esbiitiinlesme testi Dickey-Fuller (DF) ve arttirilmig Dickey - Fuller (ADF) testlerine
dayanilarak gelistirilmistir (Asteriou ve Hall, 2007: 372). Caligma kapsaminda
gerceklestirilen Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) testlerine iliskin sonuglara Tablo 3’de
yer verilmektedir.

Tablo 3. Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclart

Model: INSAN,, = Bq + BLEGTM, + B,SAG, + B2SOS; + uy
Pedroni Esbiitiinlesme Testi Sonucu

(Grup ici)

t istatistigi Olasihk Agrhiklandinimis t Olasihk

istatistigi

Panel v istatistigi -4.608216 1.0000 -4.660931 1.0000
Panel rho istatistigi 1.849122 0.9678 1.864776 0.9689
Panel PP istatistigi -1.431518*** 0.0761 -0.572175 0.2836
Panel ADF istatistigi -2.840290* 0.0023 -3.235462* 0.0006
(Gruplar Arasi)

t istatistigi Olasihik
Grup rho istatistigi 4.741059 1.0000
Grup PP istatistigi -2.942005* 0.0016
Grup ADF istatistigi -6.244819* 0.0000
KAO Egsbiitiinlesme Testi Sonucu

t istatistigi Olasihik
ADF -2.621093* 0.0044

* % 1 diizeyindeki anlamlilif1, ** % 5 diizeyindeki anlamlilig1, *** % 10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3 incelendiginde, Pedroni esbiitiinlesme test sonuglarinda dort test igin “HO: Seriler
arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmamaktadir” hipotezinin reddedildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte grup igi testleri arasinda yer alan Panel PP istatistigi % 10 diizeyinde, Panel
ADF istatistigi % 1 diizeyinde anlamlidir ve bu durum esbiitiinlesmenin varligin1 ifade
etmektedir. Ayrica gruplar arasi testler arasinda yer alan Group PP istatistigi %1 diizeyinde
ve Group ADF istatistifi %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu durum da
esbiitiinlesmenin varligin1 ifade etmektedir. Diger istatistiklerde ise anlamlilik tespit
edilememistir. Panel esbiitiinlesme testi kapsaminda gerceklestirilen Kao esbiitiinlesme
testinde ise seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin olmadigimi ifade eden HO hipotezinin
%1 anlamlilik diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda insani

" {lgili testler hakkindaki detayl bilgiler icin bakiniz: (Asteriou ve Hall, 2007).
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gelismislik ile kamu egitim harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma
harcamalari arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisinin oldugu séylenebilir.

C- Panel FMOLS Testi

Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen FMOLS (Full Modified Ordinary Least Square) testi,
serilerin katsay1 ve yon tahminine imkan tantyan bir testtir. FMOLS testi, yatay kesitler
arasinda heterojenligi saglamaktadir. Bu bakimdan sabit terimin, hata teriminin ve bagimsiz
degiskenlerin farklar1 arasinda olusabilecek korelasyonun varligmi géz Oniinde
bulundurmaktadir (Egeli ve Egeli, 2007). Pedroni (2000), kiiciik drneklerdeki 6zellikleri
incelemek icin Monte Carlo simiilasyonlarini kullanmig ve olumlu sonug almistir (Pedroni
2000: 93). Bu ¢alismada uygulanan panel FMOLS analizine iliskin sonug¢lara Tablo 4’de yer
verilmektedir.

Tablo 4. Panel FMOLS Sonuglar

Model: INSAN,, = By + BLEGT M, + B,SAGy, + B2SOS;, + uy

Degiskenler Katsay1 t istatistigi Olasihk
EGTM 0.095096 8.699689* 0.0000
SAG 0.025237 2.523484** 0.0122
SOS 0.012490 3.003557* 0.0029

*% 1, ** % 5 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan analiz sonuglarina bakildiginda, tizerinde kamu egitim harcamasi insani
gelismislik endeksini pozitif yonde etkilemekte ve insani gelismislik iizerinde en fazla
anlamlilik diizeyine (8.699689) sahip olan kamu harcamasi tiirii de bu harcama olmaktadir.
Bununla birlikte kamu sosyal koruma harcama tiirii, %1 anlamlilik diizeyinde (3.003557)
insani gelismislik endeksini pozitif yonde etkilemektedir. Kamu saglik harcamasi ise %5
anlamlilik  diizeyinde (2.523484) ve pozitif yonde insani gelismislik endeksini
etkilemektedir.

Toplumsal diizeyde refahi da ifade eden insani gelismigligi etkilemesi muhtemel kamu
harcamalarindan, insani gelismisligi en fazla etkileyen kamu harcamasi sirasiyla egitim,
sosyal ve saglik harcamasi olarak gergeklesmistir. Bu bakimdan topluma yapilan egitime
ayrilan pay arttikga refah diizeyinin de artacagi belirtilebilir. Bununla birlikte sosyal
yardimlar1 niteleyen kamu sosyal koruma harcamalarinin payinin artmasi da toplumsal refah
dizeyini olumlu yonde etkileyecektir. Analiz sonuglarina gore insani gelismislige etki eden
ve diger kamu harcama tiirlerine gore daha az etki diizeyine sahip olan saglik harcamasina
da ayrilan harcamada artig oldugunda toplumun refah diizeyi bu durumdan olumlu ydnde
etkilenecektir.

D- Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Testi

Insani gelismislik endeksi, kamu egitim harcamalari, kamu saghk harcamalari ve kamu
sosyal koruma harcamalar1 arasindaki nedensellik iliskisinin tespiti i¢cin Dumitrescu ve
Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Garanger nedensellik testi kullanilmistir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testinde daha fazla gozlem kullanilmasiyla
nedensellik iligkisinde etkinlik artmaktadir (Bozoklu ve Yilanci, 2013: 175). Bu test
uygulanirken Hg hipotezi degiskenler arasinda panel nedensellik iliskisi bulunmadigin1 ifade
etmektedir. Alternatif hipotezde ise kesit veriler iki grup olusturularak teste tabi
tutulmaktadir. Birinci grupta bagimsiz degiskenden, bagimli degiskene dogru nedensellik
iliskisi oldugu, ikinci grupta ise bagimsiz degiskenden bagimli degiskene dogru nedensellik
iligskisinin bulunmadigin1 belirtmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Calismada kullanilan
Dumitrescu ve Hurlin (2012), panel nedensellik testine iliskin sonuglara Tablo 5°te yer
verilmektedir.
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Tablo 5. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonug¢lart

W-Stat Olasiik Yorum

SAG => INSAN 20670 0.3626 Saglik harcamalarlpdan, insani gelismislik endeksine
' ' dogru bir nedensellik bulunmamaktadir.
Insani gelismislik endeksinden, saglik harcamalarina
dogru nedensellik bulunmaktadir.
Egitim harcamalarindan insani gelismislik endeksine
dogru nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.
Insani geligmislik endeksinden, egitim harcamalarina
dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Sosyal koruma harcamalarindan insani gelismislik
endeksine dogru nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.
_ « Insani  gelismislik endeksinden, sosyal koruma

INSAN =>SOS 3.3129 0.0036 harcamalarina dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
*% 1, ** %5, *** %10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir.

INSAN => SAG 2.6514 *** 0.0645

EGTM => INSAN 2.0785 0.3530

INSAN => EGTM 3.1054 ** 0.0100

SOS => INSAN 1.3344 0.7904

Tablo 5°te yer verilen Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik analiz sonuglarinin FMOLS
testi sonuglartyla ortiistiigii goriilmektedir. Insani gelisme endeksinden, kamu saghk
harcamasina dogru %10 anlamlilik diizeyinde nedensellik tespit edilmistir. Bu sonugtan
hareketle insani gelismisligin, devletin saglik harcamalarinda artis1 da beraberinde getirdigi
ifade edilebilir. Dolayistyla saglik harcamalarmin toplumdaki saglikli bireylerin sayisini
arttiracagi belirtilebilir. Egitim harcamasindan, insani gelismislige dogru anlamlilik tespit
edilememistir. Buna karsin insani gelismiglikten, egitim harcamasina dogru % 5 anlamlilik
seviyesinde nedensellik tespit edilmistir. Bu bakimdan insani gelismisligin egitim
harcamalarina olan ihtiyaci arttirdigi belirtilebilir. Devletin gerceklestirecegi egitim
harcamalari ile egitimli insanin niteliginin artacagi ve toplumsal refaha olumlu yonde katki
yapacagimni ifade etmek miimkiindiir. Bunlarin yani sira insani gelismislikten sosyal koruma
harcamalarina dogru % 1 diizeyinde anlamlilik tespit edilmistir. Bu sonu¢ dogrultusunda
insani gelismenin sosyal yonden gelismeyi de beraberinden getireceginden hareketle,
devletin sosyal koruma harcamalarinda artis olacagi ve 6zellikle alt ve orta gelir grubundaki
bireylere sosyal yardimlarin artacagi ve refah diizeyinde artisa neden olacagi ifade edilebilir.

SONUC

Insani gelisme endeksi bir iilkenin egitim, saglik ve gelir dagilimi gibi faktorlerle yakindan
iligkili olmasiyla birlikte toplumsal refah1 esas alan bir belirleyici olarak ifade
edilebilmektedir. Bu kapsamda devletin ger¢eklestirmekte oldugu kamu harcamalarinin
bireylerin refah seviyesine etki etmesi beklenmektedir. Calisma kapsaminda kamu harcama
tiirlerinin insani gelisme endeksi ile olan iligkisinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda 29 Avrupa Ulkesinin 2009 - 2018 yillar1 arasi insani gelisme endeksi ile kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi ile olan iligkisi
panel veri analizi yoluyla test edilmistir. Bu bakimdan serilerin duraganliklarini belirlemek
icin Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi
(2001) panel birim kok testleri; degiskenlerin uzun dénem iliskisini belirlemek i¢in Pedroni
(1999, 2004) ve Kao (1999) esbiitiinlesme testleri; yatay kesitler arasindaki yon ve katsayry1
belirlemek icin FMOLS testi; son olarak degiskenler arasindaki nedenselligi belirlemek icin
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi gergeklestirilmistir. Birim kok testlerinin
birinci farkinda duraganliklar belirlenmis ve esbiitiinlesme testi gerceklestirilmistir. iki
farkli esbiitiinlesme testinde de degiskenler arasinda uzun dénemli iliski tespit edilmistir.
Yatay kesitlerin yoniinii belirlemek i¢in gergeklestirilen FMOLS testi sonucunda ise insani
gelisme endeksi ile kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi arasinda anlamli ve pozitif iliski tespit edilmistir. Bu bakimdan insani gelismislik

224



Kamu Harcama Tiirleri ile Insani Gelisme Arasindaki {ligki: Avrupa Ulkeleri Ornegi (2009 - 2018)

ile harcama tiirleri arasindaki nedensellik iliskisinde FMOLS ile ortiisen sonuglar elde
edilmistir.

Insani gelisme endeksini kamu egitim harcamasinin, kamu saglik harcamasinin ve kamu
sosyal koruma harcamasinin olumlu ve pozitif yonde etkiledigi soylenebilir. Refahin dnemli
bir gdstergesi sayilan insani gelisme endeksi i¢in devletin kamu harcamalari yoluyla bu
gostergeye etki edebilmesi mimkiin goriinmektedir. Ozellikle Avrupa tilkelerinin genel refah
seviyesinin yiiksek oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, devletin kamu harcamalari
politikalarmin 6nemli oldugu belirtilebilir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda refah
seviyesine iligkin en 6nemli kamu harcamasi da bireyin hem kendine hem de almis oldugu
egitimle topluma faydasinin olabileceginin diisiiniildiigii kamu egitim harcamasi olmaktadir.
Bu bakimdan egitimli bireylerin egitimli birer toplum olusturacagi ve az geligsmis-gelismekte
olan toplumlarin ise egitim harcamalarinin niteligine ve niceligine ayrica dnem vermesi
gerektigi belirtilebilir. Refah acisindan kamu harcamalarinin 6nemli bir ayagi olan sosyal
koruma harcamalar1 da ozellikle gelir durumu alt-orta seviyede olan bireylerin yasam
standartlarini arttiracagindan sosyal koruma harcamalariyla desteklenen bireylerin topluma
olumlu yonde yansimasi olacaktir. Saglik harcamalarinin da insani gelismeyi olumlu yénde
etkiledigi diisliniildiigiinde, toplumda saglikli bireylerin sayisi arttik¢a refah diizeyinde
gelisme saglanabilecektir.
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