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Yurt dis1 hizmet borglanmasi ilk kez 1978 yilinda
2147 sayii Kanunla diizenlenmis, bu Kanun
yerini 1985 yilinda 3201 sayili Kanun’a
birakmigtir. Zaman iginde 3201 sayili Kanun’da
cok sayida degisiklik yapilmistir. 5510 sayili
Kanun’un hazirlik ¢alismalar1 déneminde ve bu
Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglariin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun’un ilk halinde 3201 sayili Kanun’un
kaldirilmasi amaglanmisken 5754 sayili Kanun
sonrast konunun yeniden 3201 sayili Kanunla
diizenlenmesinde karar kilinmig ve halen
yiriirlitkte olan bu Kanun’da birgok degisiklik
yapilmistir. Ayrica Yurt Digsinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin
Teblig de yirirliktedir. Yurt Disi hizmet
bor¢lanmast kimi zaman dogrudan yaslilik ya da
olim ayligr tahsis talebi i¢in; kimi zaman ise
hizmet birlestirmesi i¢in gerekebilmektedir ve her
durumda konu en az iki {ilke mevzuatin
ilgilendirmektedir.

Anahtar Sozcukler: Hizmet borglanmasi, yurt
dis1 hizmet borglanmasi, aylik baglama kosullari,
yurda kesin doniis yapmis olma kosulu

ABSTRACT

Foreign service debt was first regulated in 1978
by the Law numbered 2147, this Law gave place
to the Law numbered 3201 on Evaluation of
Services Given Abroad by Turkish Citizens In
Terms of Social Security in 1985. Over time
many amendments have been made to the Law
numbered 2147. While in the period of
preparatory works of Law numbered 5510 and in
the first version of this Law, the Law numbered
3201 was intended to be abolished, after the Law
numbered 5754, it was decided to rearrange the
issue with Law numbered 3201 and many
amendments were made to this Law, which is still
in force. In addition, the Communiqué on
Borrowing and Evaluation of the Period in
Abroad is also in force. Foreign service debt can
be required sometimes for old-age or dead
pension allotment or sometimes for joining
service and in any case, the issue concerns the
legislation of at least two countries.

Keywords: Service debt, foreign service debt,
conditions of granting pension, condition of
definite returning back to the country

Onerilen atif sekli: Urhanoglu, 1. (2020). 3201 Sayili Kanun’a Gére Yapilacak Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasinda
Aylik Baglama Kosullar1. Sosyal Glivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 10(2). 245/258
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GIRIS

Hizmet borglanmasi kavrami sosyal giivenlik hukukuna iligkin bir kavram olup, hizmet
kelimesi kural olarak calisilarak gegirilen siireyi, istisnai olarak da ¢esitli nedenlerle
calisilmadan gegen siireyi; borglanma kelimesi ise bu siirelere iliskin prim borcunun
sonradan 6denmek istenmesi iizerine baglayan siireci ifade etmektedir. Hizmet bor¢lanmasi
kavramina iliskin olarak Ogretide cesitli tanimlar bulunmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 510; Tuncay ve Ekmekei, 2011: 512; Ocak, 2011: 39). Yargitay’a gore
hizmet bor¢lanmasi ise; prim ddemeden gecen siirelere ait primleri sonradan 6demek

suretiyle, bu siireleri prim 6deme giin sayisina ve bazen de sigortalilik siiresine ekleme
olanag1 veren bir sosyal sigorta islemidir (Y. HGK, 18.05.2011, 10-311/322).

Hizmet bor¢lanmasi, sosyal sigortalara tabi olmayan veya galigma yapilmadan gegen ve ilgili
kanunlarda smurli sayi ilkesi dikkate alinarak diizenlenen bir kisim siirelerin, mevzuatta
belirtilen kosullar gerceklestigi takdirde, primlerinin sonradan 6denmesi suretiyle, prim
6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesini saglayan bir sosyal sigorta
islemi olarak ifade edilebilir.

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den yurt digina isgiicli gd¢linlin baslamasi ve yurt disinda
calisan Tiirk vatandaglarinin sayisinin artmasiyla birlikte bu kisilerin sosyal giivenliklerine
iliskin sorunlar da ortaya ¢ikmustir (Basterzi, 2002: 271). Bu sorunlar 6zellikle, uzun vadeli
sigorta kollar1 i¢inde yer alan yaslilik sigortasinda yogunlasmakta olup, yurt diginda
calistiktan sonra Tiirkiye’ye donen vatandaslarimizin miilkilik ilkesi geregi (Sozer, 1998:
631) caligtiklar1 yabanci iilke mevzuatinda yer alan emeklilik kosullarini saglayamadiklart
icin yaslilik ayligima hak kazanmadan donmeleri ve eger yurt digina ¢ikmadan once veya
yurda dondiikten sonra Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarindan birine tabi ¢alismalari
varsa tek basma bu caligmalarinin da Tirk mevzuatina gore yashlik ayligina hak
kazanmalarim saglayamamasi1 durumunda ortaya ¢ikmakta ve bu kisiler sosyal giivenceden
yoksun kalma tehlikesiyle karsilagmaktaydi (Basterzi, 2002: 271; Ergin, 2008: 554,
Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868).

Tirkiye’deki mevzuatla yabanci iilke mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar, bu kisilerin
Turkiye’ye donduiklerinde daha dnce Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarindan birine
tabi ¢alismalarina iligkin olarak 6dedikleri prim ve kesenekleri geri almak istemeleri sorunu
daha da biiylitmiistiir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2011: 520). Bu sorunu ¢ézmek iizere dnce yurt
disinda galisan Tiirk vatandaglarinin bulunduklari iilkelerin bazilartyla ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmeleri imzalanmis ve bu iilkelerde gecen hizmetlerin Tiirkiye’deki hizmetlerle
birlestirilmesi esas1 kabul edilmistir (Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868). Ancak
birlestirilmis siireler {izerinden baglanan kismi ayliklarin tam ayliga g¢evrilememesi
sorununun yaninda, sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmayan tilkelerde ¢alisan veya sosyal
glivenlik sozlegsmesi yapilan iilkede calistigi halde sozlesme kapsami disinda kalan bazi
meslek mensubu Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlikleri konusundaki sorunlar da devam
etmistir (Usan, 2009: 256; Tuncay ve Ekmekei, 2011: 520).

Yurt disinda ¢alismakta olan Tiirk vatandaglarinin durumlarinda diizeltme yapmak ve bu
kisilerin yurt disinda gecen ¢aligma siirelerini degerlendirmek?, anavatanlarindaki
sigortalilarla sosyal giivenlikten yararlanma agisindan esit olanaklara kavusturmak (Okur,
2006: 111) amaciyla 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun cikartilarak, ikili veya ¢ok tarafli
sosyal giivenlik sozlesmesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, biitiin yabanci tilkelerde

! Yurt diginda cahisan Tiirk vatandaslarinin galistiklart iilkelerde elde ettikleri sosyal giivenlik haklarimin saklt
tutularak cifte emeklilik olanagi saglanmasinin ve boylelikle tasarruflarini tesvik etmenin 2147 sayili Kanun’un
¢ikarilma nedenleri arasinda yer aldigi, bunun yaninda bu kisilere bor¢lanma olanagi saglanmasinin, Hazineye
doviz kazandirma araci olarak da diisiiniildiigli yoniindeki ac¢iklama i¢in bkz. Basterzi, 2002: 273.
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calismis ve caligmakta olan Tiirk vatandaslarma, yurt disinda gecen calisma siirelerinin
tamamini borglanabilme ve sosyal giivenlik sdzlesmelerine istinaden, birlestirilmis hizmet
streleri dikkate alinarak yalniz bir iilke mevzuati uyarinca kendileri ya da hak sahiplerine
aylik baglananlara (kismi aylik alanlara) bor¢lanma yapma ve kismi ayliklarini tam ayliga
¢evirme olanag: getirilmistir (Ergin, 2008: 555).

2147 sayili Kanun’un, borglanmaya dayali olarak aylik tahsis talebinde bulunulabilmesi ve
aylik baglanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye kesin doniis yapilmis olmasi kosulunu icermemesi
(Manav, 2013: 110; Bilgili, 2008: 149) nedeniyle bu durumun vatandaslar tarafindan istismar
edilmesi, bununla birlikte yurt disinda gegen ¢aligma siirelerinin tamaminin borglanilmasini
zorunlu tutmasi yani kismi borglanmaya izin vermemesi (Tuncay ve Ekmekei, 2011: 520;
Kiligoglu, 2002: 81)? ve sadece ¢alisma siirelerinin borglaniimasma olanak tanimasi
nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasi tizerine
(Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 870; Ergin, 2008: 555) 2147 sayili Kanun’dan
yararlananlarmn kazanilmis haklarmi sakli tutan 3201 sayilh Kanun® ¢ikartilmistir.

3201 sayili Kanun, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 62’nci maddesinde
belirtilen, devletin, yabanci lilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alacagina iligkin hitkmii uyarinca, yurt diginda ¢aligsan veya
yurda donmiis olan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerini saglayarak, sosyal giivenlik
semsiyesi altinda uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanma olanag1 vermeyi
amaclamaktadir.

2147 sayili Kanun’dan farkli olarak, 3201 sayili Kanun m.l, uygulama alanini kisiler
bakimindan genisleterek, yurt disinda bulunan ev kadinlarini da kapsama almis, yurt disinda
calismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra olenlerin hak sahiplerinin ve
calistiklar tilkeyle Tiirkiye arasinda imzalanan sosyal giivenlik s6zlesmesine istinaden kismi
aylik baglananlarin da bor¢lanmasina olanak tanimistir (Basterzi, 2002: 274; Bilgili, 2008:
149; Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868).

Yine 3201 sayili Kanun’un ilk halinde, yabanci iilkede ¢alismaya devam edenler kapsam
disinda birakilmis; yurt disinda gegen siirelerin borglanilabilmesi ve bu Kanun uyarinca
degerlendirilen siireler dikkate alinarak aylik baglanabilmesi yurda kesin doniis kosuluna
baglanmistir (Basterzi, 2002: 274).

3201 sayili Kanun’un, bor¢lanma i¢in aradigi yurda kesin doniis kosulunun uygulamada
sorunlar yaratmasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 tarih ve 2000/36 Esas —
2002/198 Karar sayili karariyla (RG. 25089, 25.04.2003) borglanma yapilabilmesi i¢in
aranan yurda kesin doniis kosulu iptal edilmis, 4958 sayili Kanun m. 56 hikmuyle birlikte
3201 sayili Kanun m. 3 yeniden diizenlenmis, 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun’un
79’uncu maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte son seklini almigtir. Buna karsilik aylik
baglanmasi i¢in ise yurda kesin doniis aranmigtir (m.6, A, a).

3201 sayili Kanun ilk basta, dovizle (dolarla) bor¢lanma esasini getirmisken, 5754 sayilt
Kanunla degisik 5510 sayili Kanun m. 106 hiikmiiyle 3201 sayili Kanun’da gecen “dviz”
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis, boylelikle bor¢lanmanin Tiirk Lirasi {izerinden yapilmasi
esast benimsenmistir.

2 Bu durumun yargiya intikal etmesi {izerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 29.12.1983 tarih ve 1983/6127 Esas —
1983/6970 Karar sayili karariyla, 2147 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin kismi bor¢lanmayi 6nledigi seklinde
yorumlanmasina olanak olmadigini, ¢alisanlarin sosyal giivenlikten yararlanmalarna iliskin asgari kosullarin
sigortalilar aleyhine yorum yoluyla agirlastirilmasinin olanaksiz oldugunu belirtmistir.

8 Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimimdan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3201, Kabul Tarihi: 8/5/1985, Yayimlandig1 R. Gazete:
Tarih: 22/5/1985, Say1: 18761, Yayimlandig: Diistlir: Tertip: 5. Cilt : 24. Sayfa : 401.
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I- 3201 SAYILI KANUN’A GORE YAPILACAK YURT DISI HIZMET
BORCLANMASI

Yurt dis1 hizmet borglanmasinin amaci uzun yillar boyunca yurt diginda calistiktan sonra
Tiirkiye’ye donen ve gerek bulunduklar iilke ve gerek Tiirk mevzuatina gére uzun vadeli
sigorta kollarindan yararlanma olanagin1 kazanamayan kisileri sosyal giivenceye
kavusturmaktir (Bilgili, 2008: 149).

Anayasanin 60’inc1 maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin
bu giivenligi saglayacak tedbirleri alarak teskilati kuracagi belirtildikten sonra 62’nci
maddesinde Devlet’in yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi ve yurda doniiglerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alacagi
belirtilmistir. Bu amacla uluslararasi ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ve kanunlarla
diizenlemeler yapilmaktadir (Cavus, 2015: 39).

Bir iilkede prim &denerek gecen siireler dolayisiyla kazanilan haklarin diger iilkede de
korunmas1 amaciyla yapilan ¢alismalar sonrasinda ¢esitli ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri
akdedilmis ve taraf iilkelerde gecen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi esast kabul
edilmistir (Kurtulus ve Sarioglu, 1992: 173).

ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde diizenlenmeyen hususlarin bulunmasi ve kimi iilkelerle
sosyal giivenlik sdzlesmesini imzalanmamasi nedeniyle (Yuvali, 2015: 189), yurt disindaki
Tiirk vatandaslarinin buradaki siirelerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilmesi
konusunun ciddi sorun olusturmasti iizerine 6nce 2147 sayili Kanun ¢ikartilmistir, yukarida
da belirtildigi gibi bu Kanun sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalinca 3201 sayili Kanun
cikartilmistir. Ardindan 3201 sayili Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak 15.09.1985
tarih ve 18869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi ¢ikartilmis ancak
daha sonra 06.11.2008 tarih ve 27046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yurt Diginda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik
ile onceki Uygulama Yonetmeligi yirlrlikten kaldirilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik
hiikiimleri 06.11.2008 tarihinde yiirlirliige girmis olsa da gegici m. 7 hikkmi uyarinca,
08.05.2008 tarihinden itibaren yapilan basvurular hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yine konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan
08.06.2011 tarih ve 2011/48 sayili Genelge ile yurt dist bor¢lanma ve tahsis islemlerine
iliskin Kurum uygulamalart ayrintilariyla diizenlenmistir. 3201 sayili Kanun’un bazi
maddelerini degistiren ve Kanun’a yeni maddeler ekleyen 6552 sayili Kanunla getirilen
degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 belirleyen 29.09.2014 tarih ve 2014/27 say1lt Genelge
cikartilmistir (Yuvali, 2015: 189). 06.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayili Genelgede yurt dist
bor¢lanmasinda tahsis islemleri acikliga kavusturulmus ve son olarak 3201 sayili Kanun’un
bazi maddelerini degistiren ve Kanun’a yeni gecici madde ekleyen 7186 sayili Kanunla
getirilen degisikliklere iligskin usul ve esaslar1 belirleyen 15.08.2019 tarih ve 2019/16 sayili
Genelge ¢ikartilmigtir.

1l1- AYLIK BAGLAMA KOSULARI
A- Genel Olarak

Borglanilan prim, kesenek ve karsiliklarinin 6denmesi sonucu, sigortalinin ayliga hak
kazanmast durumunda kendisine aylik baglanir. 3201 sayili Kanun’un 6’nc1 ve
Yonetmeligin®  13’{incii  maddesinde sigortaliya aylik baglanmasinin  kosullar

4 Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandiriimas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, RG. 06.11.2008,
S.27046.
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diizenlenmistir. Buna gore; sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinin yurda kesin
doniis yapmis olmasi, tahakkuk ettirilen borcun tamamimin 6denmis olmasi, 5510 sayili
Kanunla miilga kanunlarin yiiriirlikteki hiikiimlerine veya sosyal giivenlik kanunlarina gore
ayliga hak kazanilmis olmasi ve kuruma yazili bagvuruda bulunulmasi sarttir.

Bu kosullardan herhangi birinin eksik olmas1 durumunda sigortaliya aylik baglanmaz. Kanun
koyucu her ne kadar 12.12.2002 tarihli Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 {izerine
bor¢lanma bagvurusunda bulunmak ic¢in yurda kesin doniis sartint aramiyor olsa da
sigortaltya aylik baglanmasi igin yurda kesin doniis yapmis olmasi sarttir®.

Sigortaliya yurt i¢i ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmissa, bu durumda yurt dig1 hizmet
borglanmasindan dolay1 ikinci bir aylik baglanmasi s6z konusu olmaz®. 3201 sayili Kanun’un
ongordiigl kosullarin yerine getirilmesi tek basina yeterli degildir. Kanun’un 6ngordiigii
kosullarin yerine getirilmesinin yaninda, 5510 sayil1 Kanunla miilga kanunlarin yirtirliikteki
hiikimlerine veya sosyal glivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmig olmasi, prim ve
giin sayisi1 gibi kosullarin da tamamlanmasi gerekmektedir. Tiim kosullar1 yerine getirenlerin
ayliklar1 3201 sayili Kanun’un 6’ncit maddesi geregi, yazili istek tarihini takip eden
aybagindan itibaren baglatilmak Uzere 31/05/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, eger sigortali 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesi
kapsaminda sigortali ise ilgili sandik hiikiimlerine gore baglanacaktir.

3201 sayili Kanun’un 1. maddesinde ev kadmlarmi da kapsamina almistir. Yonetmeligin
2’nci maddesinde, yonetmeligin, ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis
olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir iilkede gecen sigortalilik veya ev kadmi
stirelerinde ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlar1 kapsayacagi diizenlenmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2011/48 sayili Genelgesinde bu yeni diizenleme ile bor¢lanilan
stirelere istinaden aylik talebinde bulunmada ve aylik alma siiresinde Tiirk vatandasi olma
sartinin kaldirlldigini belirtilmistir. Goriildigii gibi Kanunda ve Ydnetmelikte Tiirk vatandasi
olunmasina iligkin olarak aranilan kosul, yabanc1 bir iilkede gecen sigortalilik veya ev kadini
stirelerinde ve borglanma talep tarihi ile siirli tutulmus, aylik baglanmasi ya da ayligin
O6denmesi sirasinda Tiirk vatandasligi aranmamistir. Bu hususa 2011/48 sayili Genelgede de
ayrica vurgu yapilmistir (Genelge m.1.1). Bu nedenle yurt disi siirelerini borglananlarin gerek
aylik talebinde bulunduklar tarihte gerckse aylik aldiklari siirede, Tiirk vatandasligini
kaybetmeleri durumunda ayliklar1 kesilmeyecektir. Bununla birlikte, Tiirk vatandasligini
kaybettiklerinden dolay1 eski Yonetmelik hiikiimlerine gore ayliklar1 baglanmayan veya
aylig1 baglandiktan sonra Tiirk vatandasligini kaybetmesi nedeniyle ayliklari durdurulan
veya kesilenlerin 08.05.2008 tarihinden sonra yaptiklar1 veya yapacaklar tahsis bagvurulari
iizerine ayliklari, taleplerini takip eden aybasindan itibaren baglanacaktir. Tiirk vatandasi
olmadiklar1 i¢in 6liim aylig1 talepleri reddedilen hak sahipleri hakkinda da ayliga hak
kazanmalar1 halinde, ayni esaslara gore islem yapilacaktir (2011/48 sayil1 Genelge m.5).

B- Yurda Kesin Doniis Yapmak

3201 sayili Kanun’un 6/A-(a) bendinde, bu Kanun’a gore borglanilan yurt dist hizmet
siirelerine istinaden aylik baglanabilmesi i¢in, yurda kesin doniis yapmis olma sarti
bulunmaktadir. Bu kosulun Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla agilan davada, Anayasa
Mahkemesi 2002 yilinda, ayliga hak kazanmak i¢in 3201 sayili Kanun ile yurt diginda

5 Yargitay 2009 yilinda, yurda kesin doniis yapilip yapilmadig: aragtirilirken zellikle Alman sigorta merciinden
veya SSK Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Daire Baskanligindan, yurt dis1 ¢alismalarini gosterir hizmet cetvelinin celbi
ile aragtirma yapilmasi gerektigine karar vermistir (Yargitay 10. HD, T.16.04.2009, E. 2008/739, K. 2009/7512).

6 .davacinin bu tarihi takip eden aybasi olan 01.02.2004 tarihinde yurtigi aligmalari ve 3201 say1li yasa geregince
yaslilik ayhigina hak kazandig agik ise de bir sigortalinin ayni anda iki ayr sosyal giivenlik kurumundan yashlik
aylig1 almasina yasaca cevaz verilmediginden..." (Yargitay 21. HD, T.03.12.2007, E. 2007/162, K. 2007/21687).
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calisanlarin hizmetlerinin sosyal giivenlikleri yoniinden degerlendirilerek yaslilik ayligi
tahsis edilebilmesinin yurda kesin doniis kosuluna baglanmasinda, sosyal giivenlik
kurumlarinin aktiieryal dengeleri ve 65. maddedeki mali kaynaklarin yeterligi ol¢iitliniin
gozetildigi ve kuralin Anayasa'nin 10., 60. ve 65. maddelerine aykiri olmadig1 sonucuna
varmistir (12.12.2002 tarih ve 2000/36 E. ve 2002/198 K. sayil1 karariyla).

Ote yandan Kanun’da, yurda kesin doniis yapma kavrami tanimlanmamustir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda yurda kesin doniis yapma; yurt disinda galisan Tiirk
vatandaslariin ¢alisma hayatina yonelik tiim iligkilerini gerek calisma igyerleri ve gerekse
ilgili oldugu tiim sosyal giivenlik kuruluslar1 yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal
giivenliklerini de burada saglamak {izere anavatana doniis yapmasi seklinde tanimlanmistir
(Y.HGK, T.22.04.1998, 1998/21-284, 1998/300). Aym sekilde Yargitay Hukuk Genel
Kurulu vermis oldugu bir basgka kararinda yurt digindan igsizlik yardimi alinmasinin ilgili
iilkede ikamet edildigine ve yurda kesin doniis yapilmadigma dair gii¢lii bir kanit ve karine
olusturdugu sonucuna ulagsmistir (Y.HGK, T.22.10.1997, 1997/10-588, 1997/857; Basterzi,
2002: 279). Yargitay da 2012 yilinda vermis oldugu bir kararinda (Y. 10. HD, 16.01.2012,
8373/224); kesin doniis ifadesinin, mutlak anlamda, yurt disinda bulundugu iilkeden
Tiirkiye'ye  dondikten sonra tekrar yurt digina ¢ikis  yapmama  seklinde
degerlendirilemeyecegini, ikamet sartina bagli olmayan nitelikte sosyal sigorta veya sosyal
yardim &denegi alanlara, anilan kosulun gergeklestiginin kabulii ile aylik baglanabilecegini,
aksi yondeki diisiincenin Anayasanin 23. maddesi ile giivence altina alinmis olan yerlesme
ve seyahat hirriyetine aykirilik olusturacagini vurgulamistir (ayn1 yonde bkz. Y. 10. HD,
19.10.2010, 9689/13985; Y. 10. HD, 24.01.2012, 10344/866; Y. 10. HD, 29.01.2015,
2014/1763, 2015/1449; Y. 21. HD, 22.01.2015, 2014/389, 2015/971).

Ogretide de yurt disindan issizlik sigortast yardimi gibi herhangi bir sosyal yardimin
almmasi ve bu durumun o iilkede bulunmay1 zorunlu kilmasi ve is¢inin o iilkede galisma
arzusunun devam ettigini gostermesi nedeniyle, kiginin yurda kesin donme iradesi
bulunmadigini ortaya koydugu ifade edilmektedir (Basterzi, 2002: 275, 284-292; Kiligoglu,
2002: 88-89).

Ogretide Arici, yurda kesin doniis igin ikametgahin Tiirkiye’ye nakledilmesi ve hayati
Tirkiye’de devam ettirme iradesinin varligiin sart oldugunu savunmustur (Arici, 2010:
306-307).

Sozer, kesin doniisiin, yasamin agirlik alanmin tek bir iilkeye tasinmasi olarak
degerlendirilebilecegini belirterek, yurt disinda issizlik yardimi alinmasinin Tirkiye’de
borglanma yoluyla yaslilik aylig1 baglanmasina engel olmamasi, hatta kesin doniis kosulunun
3201 sayili Kanun’dan ¢ikartilmasi gerektigi goriisiinii savunmustur (Sézer, 2000: 270-271;
Basterzi, 2002: 283).

Ogretide Tuncay/Ekmekci’ye gore, yurda kesin doniis, bir kimsenin gerek yillarca yasadig
ve calistigt yabanci lilkeyle gerekse o iilkede yasayan ailesiyle her tiirlii iliskilerini
koparmasi ve yurda ¢ikis yasagi konulmasi anlamina gelmemektedir. Zira yazarlara gore
3201 sayili Kanun’un amaci, sigortalinin yurt disindan yardim alip almadigina
bakilmaksizin sigortalilara bor¢lanma suretiyle yurt icinde sosyal giivenlik yardimi
saglamaktir. Yine bu goriise gore yurda kesin doniis yapan bir kisiye yurt disindan aylik
veya yardim verilmesi, yabanci iilke mevzuatini ilgilendiren bir konu oldugundan, bu
durum Turk sosyal glvenlik kurumunun malvarliginda sebepsiz bir eksilmeye yol
agmamaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 464-465).
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Kiligoglu ise, 3201 sayili Kanun’da kesin doniisiin agik tanimi yapilmadigindan, kati bir
yoruma gidilmemesi gerektigi goriisiindedir. Kisinin yabanci iilkede eylemli bir ¢alismasi
yoksa, Tiirkiye’ye doniis iradesi beyanina bagh olmalidir (Kiligoglu, 2002: 88-89).

Colak'a gore; kesin donilis kavrami, yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin galigma
hayatina yonelik tiim iligkilerini gerek ¢alistig1 isyerleri ve gerekse ilgili oldugu tiim Sosyal
Giivenlik kuruluslar1 yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de burada
saglamak {izere anavatana donils yaptigini ifade eder (Colak, 2003: 11-15).

Kanaatimizce kesin doniis kavrami, mutlak anlamda yurt diginda bulundugu tilkeden
Tiirkiye’ye dondiikten sonra tekrar yurt disina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirilmemeli,
kisinin yurt diginda ¢alismasini sonlandirmasi ve ikametini Tiirkiye’ye nakletmesi halinde
kesin doniis yapmis oldugu kabul edilmelidir.

Yonetmelik madde 4/1-d bendinde yurda kesin doniis, aylik tahsis talebinde bulunanlarin
yurt disindaki ¢aligmalarinin sona ermesi, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal
yardim 6denegi almamalart durumu seklinde tanimlamistir. Tanimda gegen sosyal sigorta
ve sosyal yardim Odenegi, 2011/48 sayili Genelgenin 3. bdlim, 1.1 maddesinde
aciklanmustir. Sosyal sigorta édeneginden, galisma yasamui siiresince karsilagilan hastalik,
is kazasi, meslek hastalig1 veya issizlik gibi riskler nedeniyle is goremezlik veya issizlik
gibi adlar altinda yapilan 6denekler anlasilmalidir. Sosyal yardun édenegi ise, bulunulan
iilke mevzuati kapsaminda gegimlerini saglayacak hicbir geliri olmayan veya mevcut
gelirleriyle gegimlerini saglamakta giicliik ¢eken kisilerin asgari gecim diizeyiyle sinirli
olmak iizere gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
muhtaglik durumuna ve siiresine gore 6denen, ikamet sartina bagli nakdi yardimlari ifade
etmektedir. Her iki 6denek de ikamete dayalidir. Bu sebeple adi gecen Genelgenin anilan
maddesinde ikamet sartina bagli olmayan bu nitelikteki sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi alanlara diger sartlar1 da tasimasi halinde aylik baglanabilecegi belirtilmistir.

06.11.2008 tarihinde yiriirlige giren Yurt Disi Borglanma Yonetmelik madde 4/1-d
bendinde kesin doniis kavrami tanimlanarak bu konudaki tartigmalara son verilmistir. Buna
gore kesin doniis, aylik baglanmasi i¢in bagvuruda bulunanlarin yurt disindaki ¢aligmalarinin
sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalari
durumunu ifade etmektedir.

Kanaatimizce de yurda kesin doniis yapilmis olmasi i¢in, ikametin Tiirkiye’de bulunmasi
gerektigi goriislimiizden hareketle, ikamet dayali sosyal sigorta veya sigorta 6denegi alan
kisilerin yurda kesin doniis yapmis oldugu kabul edilmemelidir.

Yurt dist hizmet borglanmalar1 dikkate alinarak aylik baglanmasi talebinde bulunan
sigortalilar adina, yurt diginda ikamet ettikleri lilke mevzuatinda aranilan yas sartinin
olusacag: tarihe kadar, fiilen bir is yerinde ¢aligmadiklart halde bulunduklari iilkelerde
adlarina prim yatirilmast miimkiindiir. Bu kimselerin aylik baglanmasinda aranan yurt
disinda galigmama sartini ortadan kaldiran bir durum s6z konusu olmadigindan, bu iilkede
prim ddenen soz konusu surelerdeki Kanun’a gore aylik talepleri gegerli sayilacak, aylik
baglandiktan sonra bu sekilde prim 6deme halinin baslamasi durumunda da ayliklar
kesilmeyecektir.

2011/48 sayili Genelgede 2012/24 sayili Genelge’nin Kazamilmis Haklar bashkli 5.
maddesine gore, bu Genelgenin yaymlandig: tarihten once, aylik alanlar ile aylik baglama
islemleri devam edenlerin ayni zamanda kisa siireli ¢alismalarinin bulunmasi halinde
ayliklarinin 6denmesine kazanilmis hak olarak devam edilecektir. Ancak kisa siireli
calismalar1 devam edenlerin ¢aligsmalarii sonlandiracaklari veya ara verecekleri tarihe

251



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2020/2

kadar kazanilmis haklar1 korunacak olup yeniden kisa siireli galigmaya baslamalar1 halinde
bu tarih itibari ile ayliklar1 kesilecektir. Bu hususa iligkin bir uyusmazlikta, yerel mahkeme
bu kimseler i¢in daimi is géremezlik durumunda erken emeklilik ayligi 6denirken adlarina
ddenen primlerin, yasal mevzuat geregi 6denen bir prim oldugu, bu gibi kimseler i¢in yurda
kesin doniis kosulunun yerine getirilmediginden bahsedilemeyecegi seklindeki karari,
Yiiksek Mahkeme tarafindan da onanmistir (Ankara 3. Is M, 19.12.2012, 1150/1035;
Y.10.HD, 14.03.2013, 3181/4773).

Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri, yurt diginda ¢alisilmasi ve yurt disinda issizlik veya
hastalik yardimu tiirlinde sosyal yardim alinmasi halinde kesin doniis yapilmadigini kabul
etmektedir ve aylik baglanmasi miimkiin gérmemektedir. Nitekim 3201 sayili Kanun ve
uygulama yonetmeliginde bu yonde bir hiikiim bulunmamaktadir (2011/48 s. Genelge 2).

2147 sayili Kanun kapsaminda borglanilan siirelere istinaden aylik baglanabilmesi igin,
yurda kesin doniis yapilmasi gerekmemektedir. Bu sebeple, 2147 sayili Kanun’a gore, aylik
baglanmasindan sonra yurt diginda ¢alisilmasi veya ikamete dayali sosyal yardim alinmasi
ise ayligin kesilmesi nedeni degildir. Nitekim Yargitay da 2007 tarihli bir kararinda ayni
sonuca varmistir (Y. 10. HD, 21.05.2007, 18998/8331).

Yurda kesin doniis kosulu, yalmizca 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilan siireler
dikkate alinarak baglanan ayliklar bakimindan aranan bir kosuldur. Bu sebeple sigortalinin
yurt icinde gecen hizmet siireleri ve 2147 sayili Kanun kapsamindaki bor¢lanma siiresi ile
birlikte ayliga hak kazanma kosullart saglaniyorsa, yurda kesin doniis yapilmadigi
gerekgesiyle ayligi iptal edilememelidir. Ancak Kurum uygulamasinda, 2147 ve 3201 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilan bor¢lanma ve yurt i¢i hizmetleri dikkate alinarak, aylik
baglanan kisilerin, kesin doniis kosulunu yerine getirmediklerinin tespit edilmesi halinde,
ayliklar1 iptal edilerek, kendilerine iptal tarihine kadar 6denen tiim aylik tutarlarina iligkin
yersiz 6deme ¢ikartilmaktadir. Kurum, bu iptal ve yersiz 6deme islemini yaparken, kisginin
3201 sayili Kanun kapsamindaki borglanmasi dikkate alinmadan 2147 sayili Kanun
kapsaminda borglanma ile kazandigi siireler ile yurt i¢i hizmet siirelerine istinaden ayliga hak
kazanip kazanmadig1 yoniinde herhangi bir inceleme yapmamaktadir. Agilan davalar {izerine
Yargitay, bizce de isabetli olarak kesin doniis sart1 yerine getirilmedigi takdirde, 3201 say1li
Kanun hikimlerine gore yapilan borglanma dikkate alinarak ayliga hak kazanilmasi
miimkiin olmamakla birlikte, 2147 sayili Kanun kapsaminda yapilan borg¢lanmayla ayliga
hak kazanilmasi i¢in kesin doniis kosulu aranmadigindan, 2147 sayili Kanun ve yurt igi
hizmetleri dikkate alinarak ayligi hak kazaniliyorsa ayliklarin gegerli oldugu; yersiz
O6demenin de yalnizca 3201 say1li Kanun kapsaminda kazanilan hizmet siiresi nedeniyle aylik
miktarinda meydana gelen artis dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar
vermistir (Y. 10. HD, 21.05.2007, 18998/8331).

Gerek borglanma yapilabilmesi ve gerekse aylik baglanmasi icin aranan kesin doniis
kosulunun Anayasa’ya aykiri oldugu gerekcesiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmus, bor¢lanma i¢in aranan kesin doniis kosulu Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmis (AYM, T.12.12.2002, E.2000/36, K.2002/198, R.G. 25089) ancak aylik baglanmasi
icin aranan kesin doniis kosulunun iptal bagvurusu reddedilmistir (Giizel/Okur/Caniklioglu,
2016: 510vd.; Bilgili, 2008: 155). Dolayisiyla bor¢lanma yapilirken aranmayan kesin doniis
kosulu aylik baglanmasi i¢in gegerliligini siirdiirdiigiinden kesin doniis yapmis olsun veya
olmasin bor¢lanma olanagindan yararlanabilecek olan kisilere kesin doniis yapmadiklar
siirece aylik baglanamayacaktir.

2018/38 sayili Emeklilik Islemleri Genelgesinde, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanma
yaparak kesin doniis yaptigini beyan etmek suretiyle aylik baglanmasi igin basvuruda
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bulunan kisilerin beyanlarinin esas alinarak aylik baglama islemlerinin yapilacagi
belirtilmistir.

3201 sayili Kanun’a gore yurt dis1 siirelerini borglananlara aylik baglanmasinda, 6ncelikle
yurt digindaki ¢aligmalar1 ve varsa ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odeneklerinin sona ermesi sarti aranmaktadir. Ancak bu durum, kesin doniis ifadesini hicbir
sekilde mutlak anlamda yurt disinda bulundugu iilkeden Tiirkiye'ye dondiikten sonra tekrar
yurt digina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirme manasina gelmez. Nitekim Yargitay’a
gore de anizi cikiglar yurda doniilmedigi sonucunu yaratmaz (Y.HGK, T.11.02.1998,
E.1998/10-16, K.1998/99).

Durum bu olmakla beraber yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi talebinde bulunmak ic¢in kesin
doniise gerek yoktur; kesin doniis aylik tahsis talebi i¢in gereklidir (Y. 21. HD, T.16.04.2015,
E.2015/7063, K.2015/8214). Belirtelim ki, yurt disinda uzun siire kalmak kesin doniisiin
ihlali ve giderek baglanmis ayligin kesilmesi i¢in gegerli bir sebep degildir (Y. 10. HD,
T.13.04.2015, E.2014/25404, K.2015/7052).

Ancak sigortalinin, ayligin baglangic tarihi itibariyle yurt disinda ¢aligmalarim stirdiirdigii
veya ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almaya devam ettiginin tespit
edilmesi durumunda aylik baglanmaz. Tkamet sartina bagl olmayan sosyal sigorta ya da
sosyal yardim ddenegi alanlara diger sartlarla aylik baglanabilecektir (2011/48 sayili Genelge
1.1).

Yonetmeligin 14’iincii maddesinin yedinci fikrasinda "Bu yonetmeligin uygulamasinda, evli
yva da birlikte yasayan ciftler icin ddenen sosyal yardimlar her iki es icinde ddeniyor gibi
kabul edilir* hikm ile sosyal yardim kavrami genisletildiginden yurt disinda bor¢lanma
kapsaminda siireleri bulunanlarin eslerinin sosyal yardim niteliginde 6denek almasi
durumunda yurda kesin doniis sart1 gerceklesmeyecek ve bu durumda olanlara malulliik ve
yaslilik aylig1 baglanmayacaktir (2011/48 sayili Genelge 1.1).

Sosyal Giivenlik Kurumunun yurt dist bor¢lanma ve tahsis islemlerine iligkin 08.06.2011
tarihli ve 2011/48 sayili Genelgesinde Yurt Disi Bor¢lanma Islemleri bashkl ikinci
boluminin 71.2.1. Sigortalilik siireleri alt baghgimin 4’lincii paragrafinda; bor¢lanmaya esas
hizmet cetvellerinde bildirilen sigortadan muaf ciizi ¢alisma siirelerinin (kisa siireli ¢alisma)
tamaminin, bagvuru sahibinin kismi borg¢lanma hakki sakli kalmak kaydiyla bor¢lanma
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Buna mukabil Tahsis [slemleri baslikli iigiincii
bolimuntn 1.1. Yurda kesin déniis yapmak alt baghiginin 3’iincii maddesinde ise kisa siireli
calismanin, c¢alisma kapsami diginda tutularak tahsis isleminin sonug¢landirilacagi
talimatlandirilmistir. S6z konusu durum Kurum tarafindan yeniden degerlendirilmis ve konu
ile ilgili olarak 28.06.2012 tarihli ve 2012/24 say1l1 Genelge yayimlanmistir. Genelgeye gore;
sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da borglandiklar: yurt disinda gegen
sigortalilik siireleri dikkate alinarak aylik baglanmasi talebinde bulunacaklardan, ayligin
baslangig tarihi itibariyle yurt disinda kisa siireli caligmalarini stirdiirdiikleri tespit edilenlerin
taleplerinin, yurt disindaki calistig1 isten ayrilma ve yurda kesin doniis yapma sartin1 yerine
getirmemeleri sebebiyle reddedilecegi diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik sdzlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da bor¢landiklar1 yurt disinda gegen
sigortalilik siireleri dikkate alinarak aylik baglananlardan, ayligin baglangig tarihi itibariyle
yurt digindaki kisa siireli ¢aligmalarinin sona ermedigi tespit edilenlerin ayliklari, yurt
disindaki ¢aligtigi isten ayrilma, yurda kesin doniis yapma sartlart yerine gelmediginden
baslangi¢ tarihinden itibaren iptal edilecektir.
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Aylik baglanmis olanlardan, yeniden yurt disinda kisa siireli ¢alismaya bagladiklarinin
calistiklart sirada ya da daha sonra tespit edilmesi halinde bunlarin ayliklari, kisa siireli
calismaya bagladiklari tarihte kesilecektir. Bu kisilere yapilan yersiz ve fazla 6demeler 5510
say1li Kanun’un 96’nc1 maddesine gore geri almacaktir. Caligmanin sona ermesi kaydiyla
yapilacak olan yeni tahsis talebine gore, varsa ayliklarda meydana gelen artislar da
uygulanmak suretiyle ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden 6deme donemi basindan
gecerli olmak lizere ayliklar yeniden ddenmeye baslanacaktir. Yurt diginda kisa siireli
calisildiginin, ¢alismanin sona erdigi tarihten sonra tespiti halinde ise ayliklarin 6denmesine
kesilmeksizin devam edilecektir. Yurt disinda kisa siireli galistiklart icin ayliklari
kesilenlerin, kisa siireli ¢aligmalarimi borg¢lanmak istemeleri durumunda ise 3201 sayili
Kanun’un 6°’nc1 maddesi (A) fikrasina gore islem yapilacaktir (2012/24 sayili Genelge 3).
Son olarak 2012/24 sayil1 Genelgede, Genelgenin yayimlandig: tarihten nce, aylik alanlar
ile aylik baglama islemleri devam edenlerin aym1 zamanda kisa siireli ¢alismalarinin
bulunmasi halinde ayliklarinin 6denmesine kazanilmig hak olarak devam edilecegi de
belirtilmistir.

C- Borcun Tamamim Odemek

Yurt Dis1 Borglanma Yo6netmeligi m. 4/1-(a) bendinde, borcun tamaminin 6denmesi, aylik
basvurusundan 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek siireye karsilik 6denen tutar olarak
tanimlanmistir. 3201 sayili Kanunla kismi bor¢lanmaya izin verildigi i¢in borglanma
tutarmin ilgiliye teblig tarihinden itibaren {i¢ aylik siire icinde 6denen kisma karsilik gelen
siireler bor¢clanma kapsaminda degerlendirilmekte olup, eger bu siireler de ayliga hak
kazanmak i¢in yeterli ise borcun tamami 6denmis sayilmaktadir (Manav, 2013: 122).

Yonetmeligin 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda, borcun teblig edildigi tarihten itibaren
ii¢ ay icinde ddenmemesi halinde, bor¢lanma isleminin gegersiz sayilacagi belirtilmistir.
Diizenlemeye gore, ii¢ aylik siire igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde,
bor¢lanma, 6denen miktara isabet eden siire igin gegerli sayilacaktir. Borcun bir kismini veya
tamamini 6demeyenlerin, bu siirelerinin 3201 sayili Kanun’a gére degerlendirilmesi, yeniden
yazili bagvuruda bulunmalari ve tahakkuk eden bor¢ miktarini siiresi i¢inde 6demeleri sartina
baglanmistir.

Yonetmeligin her iki hiikkmii birlikte degerlendirildiginde borcun tamaminin odenmesi
ibaresinin mutlak anlaminda kullanildig1 sonucuna ulasilmaktadir. Aylik baglanmasi igin
teblig edilen borcun tamaminin 6denmesi sartinin aranmasina imkan bulunmamaktadir. Bu
durumda, ayliga hak kazanmaya yetecek prim giin sayisina isabet eden miktarda 6deme
yapilmasi, bu sartin yerine getirilmesinde yeterli olacaktir. Aylik baglamaya yetecek prim
giin sayis1 kadar 6deme yapmayanlara ise aylik baglanmayacaktir (2011/48 sayili Genelge
1.2).

D- Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore Ayhiga Hak Kazanmak

Yurt Dis1 Bor¢lanma Yo6netmeligi m. 13/1-(c) bendi uyarinca, 3201 sayili Kanun kapsaminda
borg¢lanilarak degerlendirilen siirelerin aylik baglanmasinda dikkate alinmasi i¢in 5510 sayill
Kanunla yiirtirliikten kaldirilan (506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili) kanunlarin yiiriirliikte
bulunan hiikiimleri veya sosyal giivenlik kanunlarina gore aylik baglanmasina hak
kazanilmis olmasi gerekmektedir (Manav, 2013: 122).

3201 sayili Kanun kapsaminda borg¢landirilan yurt disi siireleri iilkemizde yiiriirlikte bulunan
sosyal gilivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmasinda degerlendirilmektedir. Sosyal
giivenlik kanunlar: deyiminden 5510 sayili Kanun’un uzun vadeli sigorta kollarmna iligkin
hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 bagindan dnce yapilan tahsis bagvurulari
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icin 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar, bu aybasindan sonra yapilan veya
yapilacak tahsis bagvurulari i¢in ise 5510 sayili Kanun anlagilmalidir. Yurt dist siirelerini
borglanip 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce tahsis bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak
kazanma sgartlar1 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun’un hiikiimlerine, 2008 yilt
Ekim ay1 basindan sonra tahsis bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak kazanma sartlari ise
5510 sayili Kanun ve bu Kanunla miilga kanunlarin aylik baglama sartlarini belirleyen gecici
hiikiimlerine gore belirlenecektir (2011/48 sayilt Genelge 1.3).

08.09.1999 tarihinden 6nce sigortal1 olanlar i¢in 5510 sayili Kanunla miilga sosyal guvenlik
kanunlarinda 4447 sayili Kanunla diizenlenen emeklilikte kademeli gegcis siirecine iliskin
maddeler yiirtirliikte birakildigindan, bunlardan yurt disi siirelerini borglananlarin ayliga hak
kazanma sartlar1 da sosyal giivenlik kanunlarinin ilgili gecici maddesi hilkkmiine gore tespit
edilecektir.

5510 sayili Kanun’un gegici 2’inci maddesinin son fikrasina gore, sigortaliliklar1 2008 yil1
Ekim ay1 bagindan 6nce baglayan ve Kanun’a gore tahsis talebinde bulunanlardan birden ¢ok
sosyal glvenlik kurulusuna ya da sigortalilik haline tabi hizmeti olanlarin yaglilik ayligina
hak kazanma kosullar1 son yedi yillik fiili hizmet i¢inde en fazlasinin gegtigi, esit olmasi
halinde son defa tabi oldugu, malulliik ve 6liim ayligina hak kazanma kosullar1 ise son defa
tabi oldugu mevzuata gore belirlenecektir.

5510 sayili Kanun’un 53’{incii maddesinin altinc1 fikrasina gore 2008 yili Ekim ay1 basindan
sonra ilk defa sigortali sayilanlardan 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yaslilik
aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin
esit olmasi ile malulliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagl olduklari sigortalilik halinin kanunla
degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinacaktir (2011/48 sayil1 Genelge
1.3).

E- Kuruma Yazil Bagvuruda Bulunmak

3201 sayili Kanun m. 6/1-A-(c) bendinde yazili bagvuruda bulunulmasi kosulundan
bahsedilmekte ise de nereye bagvurulacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Yurt
Dis1 Borglanma Yonetmeligi m. 13/1-(¢) bendinde Kuruma yazili basvuru yapilmasi
gerektigi belirtilmis olup, Yonetmelik m. 4/1-(f) bendinde Kurumun, Sosyal Guvenlik
Kurumu olarak tanimlanmis oldugu ve 5502 sayili Kanunla birlikte Sosyal Sigortalar
Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un ortadan kaldirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus oldugu dikkate alindiginda, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanilan siirelere
istinaden aylik baglanmasi1 amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumuna yazili olarak basvurulmasi
gerektigi kabul edilmelidir.

Yonetmeligin 13’lincli maddesi geregi, yurt disinda gegen siirelerini borglandiktan sonra
tahsis talebinde bulunanlardan bagvuru sirasinda Tahsis Talep ve Beyan Taahhit Belgesi,
3201 Sayui Kanun’a Gore Aylik Talebinde Bulunanlara Mahsus Beyan ve Taahhiit Belgesi
ve yurt disinda calistiklari isten ayrildiklarini, yurt diginda ikamete dayal1 bir sosyal sigorta
ya da sosyal yardim 6deneginin sona erdigini gosterir bir “hizmet belgesi" alinacaktir. Bugiine
kadar yapilan uygulamalarda aylik talebinde bulunanlarin c¢alistiklart isyerinden
ayrildiklarini, yurt disinda ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6deneginin
sona erdigini gosterir belgeyi temin etmelerinde karsilastiklar1 zorluklar dikkate alinarak yurt
disindan ve kesin donils yaparak yurtiginden aylik talebinde bulunanlardan belge temin
edilmesi konusunda Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde konuyla ilgili ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir (2011/48 sayili Genelge 1. 4). Yonetmeligin 13’iincii
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maddesinde, sosyal yardim Odenegini almayanlarin ise durumlarmi O6rnegi Kurumca
hazirlanan beyan ve taahhiit belgesi ile bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Kanun’un
ongordiigi sartlar1 yerine getirenlerin ayliklari, yazili talepte bulunduklari tarihi takip eden
aybasindan baglayacaktir.

SONUC

Hizmet bor¢lanmasi, kisilerin fiilen calistiklar1 ya da ¢esitli nedenlerle calisamadiklar
donemlerde 6denmemis olan primlerini sonradan ddeyerek sosyal giivenlik sistemine dahil
olmalar1 ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarini amaglayan bir kavram olarak
sosyal giivenlik sistemlerine dahil olmustur.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemine ise hizmet bor¢lanmasi1 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili
Kanunla girmistir. Basta kisitli olarak diizenlenen bor¢lanmanin kapsami, uygulamalardan
edinilen tecrlbeler ve sigortalilarin talepleri dogrultusunda gerek borglanilabilecek siireler
ve gerekse bor¢lanma yapabilecek kisiler yoniinden giderek genisletilmistir.

Once 2147 sayili ardindan da 3201 say1li Kanunla birlikte Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
gecen surelerini bor¢lanmalari ve borglandiklari siireleri uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden
degerlendirmeleri olanagi taninmustir.

Sosyal giivenlik sistemimizin 6nemli diizenlemelerinden birini olusturan hizmet bor¢lanmasi
kavrami, ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanma
bakimindan sigortalilar i¢in vazgecilmez nitelik tagimaktadir.

Yurt disinda ev kadini olarak gegcirilen siirelerin borglanilmasi 3201 sayili Kanun’a gore
miimkiin oldugu halde, Tiirkiye’de ev kadini olarak gegirilen siirelerin borglanilmasina 5510
sayili Kanun’da olanak taninmamistir ve adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmistir. Yine yurt
dis1 hizmet borglanmasinda, borglanilan siirelere karsilik 6denen borglanma tutarinin
baglanan ayliklarla birlikte birka¢ yi1l gibi kisa bir siire iginde geri alinmasimnin Sosyal
Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengelerini bozdugu hususu bir gergekliktir. Sosyal giivenlik
sisteminin devamliligin1 saglamak acisindan yurt disi hizmet bor¢lanmasinin kaldirilarak,
yurt disinda ¢aligan Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye’de istege bagli sigortalilik hiikkiimlerinden
yararlanmasi olanagi taninabilir.

Kanaatimizce hizmet borg¢lanmasi kavrami sosyal gilivenlik sistemimiz agisindan simdilik
zorunlu olmakla birlikte, ilerleyen zamanda sigortalilarin hizmet borg¢lanmasi yoluna
bagvurmasina gerek kalmaksizin bu siirelerin sosyal giivenlik haklar1 yo6niinden
degerlendirilmesinin miimkiin oldugu bir sistemin olusturulmas: daha yerinde olacaktir.
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