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Bolgesel kalkinma  hedeflerinin  gergeklestirilmesi
gerekgesiyle bolgeler arasi adaletsizliklerin giderilmesinde
isgiicli hareketliligi her zaman giindemde olan bir konu
olmustur. Tirkiye’nin  ¢esitli  bolgelerinde  isgiici
hareketliliginin farkli olmasi, bolgeler arasi adaletsizlikleri
artirmaktadir.  Nitekim {lkemizin ¢ogunlukla kiy1
kesimlerinde yer alan illeri kapsayan bdlgeleri, istindam,
isgiicine katilim gibi isgiicti hareketliligini temsil eden
degiskenlerde oldukga yiiksek degerlere sahip iken, dogu
ve i¢ kesimlerde yer alan illeri kapsayan bdlgelerinde bu
durumun tam tersi seklinde oldugu goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma perspektifinden bu esitsizliklerin {istesinden
gelinmesi, bolgelerin isgiicii hareketliliklerinin objektif bir
sekilde degerlendirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu
cahgmada Tiirkiye’nin Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi-2 (IBBS-2) diizeyindeki 26 bélgesi ve bu
bolgelerin isgiicii hareketliligiyle ilgili temel degiskenlere
ait degerleri, direngli temel bilesenler analizi (TBA)
kapsaminda kullanilmaktadir. 2014 -2018 arasindaki her y1l
icin tekrarlanan bu analiz sayesinde, bolgelerin ilgili yillara
gore isgiicli hareketlilikleri  karsilagtirmalt  olarak
degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgular gostermektedir ki, isgiicii hareketliliginin disiik
oldugu bolgeler, kalkinmada geride kalan bolgelerdir. Bu
bolgelerin  isgiici  hareketliliklerini ~ artirict  yonde
uygulanacak olan politikalar ise bolgesel kalkinma
hedeflerinin yakalanmasina katki saglayacaktir.

Anahtar ~ Sozcukler:  Bolgesel
hareketliligi, IBBS-2, direngli TBA

kalkinma, isgiicti
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ABSTRACT

Labor mobility is always on the agenda in eliminating
injustices between regions due to the realization of regional
development targets. Labor mobility, which is quite
different in various regions of Turkey, increase inequities
between regions. Indeed, the regions of our country
covering the provinces located on the coastal area have
quite high values in many variables that represent labor
mobility such as employment, participation in the labor
force. Conversely, the regions covering the provinces
located on the east and inland have a reverse situation. It is
possible to overcome these inequalities from the
perspective of regional development by objectively
evaluating the labor mobility of the regions. In this study,
26 regions in Nomenclature of Territorial Units for
Statistics-2 (NUTS-2) levels in Turkey, and these regions'
values of the labor mobility variables, are used in the robust
principal component analysis (PCA). Thanks to this
repeated analysis for each year between 2014 and 2018,
labor mobility of regions is evaluated comparatively
according to the relevant years. The findings of the study
show that the regions with low labor mobility are the
regions left behind in development. For this reason, the
policies to be implemented to increase the labor mobility of
the relevant regions will contribute to the achievement of
regional development targets.

Keywords: Regional development, labor mobility, NUTS-
2, robust PCA
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GIRIS

Isgiicii hareketliligi, isgiicii piyasasinda siklikla giindeme getirilen bir konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu kapsamda iilkedeki istihdam edilebilirligi, isgiicline katilim oranini, issizligi
dogrudan  etkileyen  isgiici  hareketliligi, bolgesel  kalkinma  hedeflerinin
gerceklestirilmesinde de oldukca dnemli bir rol oynamaktadir. Cilinkii bolgeler arasi isgiicii
piyasast ciktilarinin esitlenmesinde ya da gelir diizeylerinin yakinsamasinda isgiicii
hareketliligi onemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan isgiicii hareketliligi,
glinimiizde gog ile de iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda belirli bir bolge icinde ya da
bolgeler arasinda gerceklesen isgiicii hareketliligi, bireylerin ekonomik faydalarint en tist
diizeye ¢ikarmalart amaciyla yer degistirmelerini ifade etmektedir. Bu dogrultuda isgiicii
hareketliliginin, kisi basmna diisen gelir seviyesinin degismesine neden oldugu da
gorilebilmektedir.

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde bolgeler arasi gelismislik farkliliklari, dnemli bir problem olarak
¢oziim beklemektedir. Ulkemizdeki ekonomik biiyiimenin bolgelere adaletli bir sekilde
dagitilmast ve bu sayede bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde, isgiicii
hareketliliginin pay1 yadsmamazdir. Bolgesel diizeyde istihdami artirict unsurlarin tespit
edilmesi, piyasadaki ucret farkliliklarmin giderilmesi, issizligi azaltmayi hedefleyen
politikalarin hayata gecirilmesi gibi drnekler isgiicii hareketliligini temelden etkilemekte olan
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda bdlgelerin
isgiicli hareketliliginin rasyonel bir yontem igerisinde degerlendirilmesi, iilkenin ekonomik
gelisme yoniiniin ya da seviyesinin de dogru bir sekilde tespit edilmesini saglamaktadir. Bu
sayede geride kalan bolgelerin geligsmelerine yonelik yapilacak olan politika miidahaleleri,
bolgeler arasi adaletsizliklerin giderilebilmesine yardimci olacaktir. Nitekim 1950’lerden
itibaren iilkemizde uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ya da bolgesel projeler, bu
amaglarla uygulamaya konulmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler 1s181nda bu ¢alismada, Tiirkiye’deki IBBS-2 diizeyindeki bélgelerin
ekonomik biiyiime ve bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda isgiicii hareketliliklerinin
objektif bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bolgelerin isgiicli hareketliliklerini
incelerken yillara gore performans degisimlerine de yogunlasarak mevcut literatiire katkida
bulunulmaya caligilmaktadir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci bdliimiinde, tarihsel siireg
icerisinde bdlgesel kalkinma kavrami, ikinci boliimiinde ise bdlgesel kalkinma
perspektifinden isgiicii hareketlilii aciklanmaktadir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin IBBS-2
diizeyindeki 26 bolgesinin isgiicii hareketliliginin degerlendirilmesinde yararlanilan direncli
temel bilesenler analizi (TBA) ve bu analizde kullanilan degiskenler detayli olarak
anlatilmaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde, 2014-2018 yillar1 arsindaki her yil igin
direncli TBA’nin uygulanmasi neticesinde elde edilen bolgesel sonuclar karsilastirmali
olarak verilmektedir. Son bdliimde ise bolgelerin isgiicii hareketliliklerinin, kalkinmalarini
ne diizeyde etkiledikleri konusunda elde edilen bulgular ve 6neriler sunulmaktadir.

I- BOLGESEL KALKINMA

A- Bolgesel Kalkinma: Kavram ve Ozellikler

Bolge kavramu igin ¢esitli agilardan farkli tanimlamalarin yapilmasi miimkiindiir. Ancak
¢aligmanin konusunu olusturan bdlge kavrami, iktisadi agidan bolgeyi temsil etmektedir. Bu
cercevede bolge, ekonomik agidan birbirine yakin birtakim 6zellikler gosteren mekanlari
olarak tanimlanabilmektedir (Sakal ve Demirhan, 2014: 182). Bununla birlikte bolge ve
kalkinma kavramlarinin bir araya gelerek olusturdugu bolgesel kalkinma kavrami, 6zellikle
kiiresellesme siireci ile birlikte iilkelerin lizerinde 6nemle durduklar1 bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma kavraminin daha net anlasilmasi igin, bolge
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kavrammin yaninda kalkinma kavraminin da dogru bir sekilde tanimlanmasi yerinde
olacaktir. Zira kalkinma kavrami ¢ogu zaman biiyiime kavrami ile karistirilmaktadir. Bu
kapsamda kalkinma, ekonomik bilyiime ve gelisme ile birlikte sosyal, siyasal ve idari
anlamda gelismeyi ifade eden iist bir kavram olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim bilylime
kavrami daha ¢ok ekonomik anlamdaki gelismeyi ifade etmektedir (Cankorkmaz, 2011:
116). Bu tanimlamalar 6zelinde bdlgesel kalkinma kavraminin, bir iilkede bolgeler arasinda
var olan gelismislik farkinin gesitli politikalar araciligiyla en aza indirilmesi, baska bir ifade
ile geri kalmis bolgelerdeki sartlarin iyilestirilmesi seklinde tanimlanmasi miimkiindiir
(Akin, 2006: 295). Diger taraftan bdlgesel kalkinma yalnizca ulusal boyutta diisiiniilmemesi
gereken bir kavramdir. Ciinki iilkeler bdlgesel kalkinma noktasinda belirli bir seviyeye
ulastiklar1 zaman uluslararasi rekabet igerisine girebileceklerdir.

B- Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Bolgesel kalkinma politikalari, iilkeler tarafindan c¢esitli amaclar dogrultusunda
uygulanmaktadir. Bu amaglarin basinda kirsal kesim ile kentlesme arasindaki dengenin
saglanmasi gelmektedir. En genel tabirle bolgeler arasindaki go¢ hareketlerinin geri kalmis
bolgelerden, gelismis bolgelere dogru oldugu goriilmektedir. Ciinkii geri kalmis olan bolgeler
birgok agidan bireylerin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu nedenle gelismis olan
bolgeler bireyler igin cazibe merkezi haline gelmektedir (Sivri vd., 2000: 383). Bu durum
bolgeler arasi farkliliklarin daha da artmasina ve adaletsiz yapinin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. Ciinkii kontrolsiiz bir sekilde gergeklesen go¢ hareketleri kentlerin yapisini
zorlamaya baslayarak, basta issizlik olmak tizere ¢arpik yapilagsma kacakeilik, altyapi
sorunlari ile egitim ve saglik hizmetlerinde birtakim sorunlarin yaganmasina yol agmaktadir
(Bozdogan, 2014: 59). Ayrica kentlesme sonucunda bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda,
kirsal kesimde var olan sartlarin teknolojik gelismeler ile birlikte degiserek insan odakli
yapinin makinelesmeye dogru evrilmesi ile birlikte dogal afetler ve iklim kosullari sonucunda
toprak verimliliginin de azalmaktadir. Bununla birlikte kentlerde is imkanlarinin kirsal
kesime gore daha fazla ve ¢esitli olmasi bu durumun ortaya ¢ikmasindaki bir baska etken
olarak goriilmektedir (Keles, 2000: 23-24).

Bolgesel kalkinma politikalarinin temel amaglarindan bir tanesi de siiphesiz ki bolgeler
arasindaki refah diizeyinin esit diizeye getirilmesidir. Bu noktada yapilacak ilk is, geri kalmig
bolgelerdeki sartlarin iyilestirilmesi, gerek kamu gerekse &6zel sektor yatirimlarinin bu
bolgelerde yogunlastirilmasidir. Ancak bu sayede s6z konusu bolgeler biiyiime hususunda
iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Aksi takdirde mevcut farkliliklar giderek
derinlesecektir (Rosch, 1992: 1). Politika yapicilar, bolgesel farkliliklarin ortaya g¢ikardigi
istihdam gibi 6nemli sorunlar1 ¢6zmek i¢in birtakim ¢oziimler gelistirmelidir. Bu da ancak
bolgelerin mevcut yapilarinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Zira
yalnizca bolgelerin giiclii yanlarimin tespit edilmesi ile bdlgesel kalkinma politikalari
biliylimeye pozitif yonde bir etki yapacaktir. Bu sekilde geri kalmis bdlgelerin sorunlarinin
coziilmesi, bolgesel kalkinma hedeflerinin yakalanmasina ortam hazirlayacaktir. Ayrica
boyle bir politikanin izlenmesi bolgelerarasi rekabetin gelismesine de katki saglayacaktir. Bu
gelisme ise basta ulusal ekonomik yapiya katki saglamakla birlikte uluslararasi rekabet
konusunda da pozitif bir etki olusturacaktir (Sahinkaya, 2001: 682).

Bir iilkedeki bolgelerin her biri ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel agidan olduk¢a farkli
gelismislik diizeylerine sahiptir. Bolgesel kalkinma politikalar1 sayesinde gelismis bolgeler
ile gelismekte olan bolgeler arasindaki bu farkliliklarin kapatilmasi son derece 6nemlidir.
Ciinkii bu farkliliklarin kapatilmamasi sonucunda gelismis olan bolgeler zaman igerisinde
yasam standard1 ve kosullar1 agisindan giderek daha ¢ok cazip hale gelecek bunun sonucunda
da geri kalmis bolgeler mevcut durumlarindan daha kotii bir duruma gelecektir. Bu nedenle
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bolgesel kalkinma politikalarmin amaglarinin en optimal seviyede yerine getirilmesi son
derece onemlidir. Ancak bu sekilde ekonomik ve sosyal diialist yapinin dniine gegilmesi
miimkiin olacaktir (Meyer, 1966: 376). Bu cergevede yapilmasi gerekenlerin baginda kisi
basina diisen GSYH nin 6zellikle geri kalmis bolgelerde artirilmas: gerekmektedir. Bununla
birlikte egitim ve saglik hizmetleri basta olmak tizere kamusal mal ve hizmet sunumu dengeli
bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bu sayede toplum yapisimi etkileyecek olan negatif
digsalliklarin da 6niine gegilmis olacaktir. Ayrica ¢alismanin da konusunu olusturan is giicii
ve istihdama yonelik olumsuz sartlarin giderilmesi de bir bagka Onemli boyutu
olugturmaktadir (Bozdogan, 2014: 61).

C- Tarihsel Siirec icerisinde Bolgesel Kalkinma Planlar

Bolgesel kalkinma ile ilgili olarak Tiirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi i¢inde bulunulan
donemin sartlarina uygun ve 6ncelikli olarak ulusal ¢ikarlar gozetilerek birtakim politikalar
uygulanmistir. Bu ¢ercevede Cumhuriyetin ilk donemlerindeki politikalarin 1929 Biiyiik
Buhran’indan etkilendigi goriilmektedir. Bu donemde devletgilik ve sanayilesme, bolgesel
kalkinma politikalarina temel olusturmustur (Ozaslan ve Unlii, 2015: 69). 1960’11 yillara
gelindiginde, ekonomide planl doneme gegildigi ve bolgesel kalkinmada da dogal olarak bu
stirecten etkilenildigi goriilmektedir. Planli donemde ilk kalkinma planinda, bolge planlama
ve kalkinma ad1 altinda bir baglik olusturulmustur. Bu kapsamda 6nceki donemde oldugu
gibi sanayilesme temele alinarak bunun yaninda turizm ve tarimin gelistirilmesine yonelik
politikalara da énem verilmistir. Ayrica 6nceki donemden farkli olarak devlet destegi ve
tesviklerinden ziyade, 6zel kesim yatirimlar1 da bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda
sisteme dahil edilmeye ¢alisilmistir (Sezgin, 2013: 23). Ikinci kalkinma planinda, kamu
yatinnmlart ile ilgili olarak geri kalmis bolgeler 6zelinde bir planlamaya gidilmistir. Bu
cercevede 1ilgili bolgelerde yasayan insanlarin hayat standartlarmin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte sehirlesme hedefleri dogrultusunda altyap1 yatirimlarina da
onem verilmistir. Ayrica ikinci kalkinma planinda sanayilesme, dnceki donemlerde oldugu
gibi 6nemini korumaya devam etmistir. Tim bu hedefler dogrultusunda kamu yatirimlarinin
yetersiz kalabilecegi diigiincesi ile 0zel sektor yatirimlari cesitli tesvik araglar ile
desteklenerek sisteme dahil edilmeye galigilmistir.

1973 - 1977 yillarin1 kapsayan tgilincii kalkinma planinda ise Oncekilerden farkli olarak
bolgesel diizeyden ziyade ulusal diizeyde bir politika tercihi yapildig1 goriilmektedir. Bunun
nedeni bdlgesel anlamda uygulanan politikalarin bolgeler arasi adaletsizligi daha da
artiracag1 diisiincesinin hakim olmasidir. Ugiincii kalkinma plan ile ilgili olarak iizerinde
durulmasi gereken dnemli konulardan biri de Kalkinmada Oncelikli Yéreler projesi ya da
kisaca ifade edilen KOY projesidir (Ozdemir, 2014: 15-17).

1979 - 1983 donemini kapsayan dordiincii kalkinma planinda, uygulanan ilk ii¢ planin
basarisizlig1 ve istenilen sonuclarin elde edilemedigi iizerinde durularak bu cercevede bir
plan olusturulmustur. S6z konusu planin énemli dzelliklerinden biri de Glineydogu Anadolu
Projesinin (GAP) ilk olarak bu donemde giindeme getirilmesidir. Ayrica bu planda 6demeler
dengesi aciklarinin giderilmesi {izerinde durularak bu g¢ergevede politikalar tiretme gayreti
icerisine girilmistir (Takim, 2011: 157).

1985 - 1989 doneminde uygulanan besinci kalkinma planinin, ilk dort planin amag ve
hedeflerine benzer sekilde olusturuldugu goriilmektedir. Bu planda bolgeler arasi
adaletsizliklerin giderilmesi noktasinda yapilmasi gerekenler konusunda detayli bir envanter
caligmasi yapilarak Bolge Gelisme Semalari olusturulmustur.

Altinct kalkinma plant 1990 - 1994 dénemini kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda, 6zellikle
gelismis bolgelerdeki niifus ve sanayi yogunlugunun azaltilmasi amaglanmistir. Ayrica
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bolgelerin kendi iginde ve bolgeler arasi goglerin kontrolii iizerinde durulmustur. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi adina geri kalmis bolgelerdeki mevceut sartlarin iyilestirilmesi
amaglanmigtir. Aksi takdirde istenilen sonuglara ulagilmasinin miimkiin olmayacagi
gorulmektedir. Bu kapsamda Fonksiyonel Bélge Projesi gercevesinde 16 fonksiyonel bolge
olusturulmustur. Ancak bu uygulama, daha sonraki kalkinma planlarinda g6z ardi edilmistir
ki bu nedenle istenilen sonuglar elde edilememistir. Bagka bir ifade ile fonksiyonel bdlge
uygulamasi bolgesel kalkinma siirecinde basarisiz bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan bu dénemin 6nemli 6zelliklerinden biri de Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginin (KOSGEB) kurulmasi olmustur.

1996 - 2000 dénemini kapsayan yedinci kalkinma planinda, KOY’lerin ihtiyaclari
giderilerek, mevcut standartlarin iyilestirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Boylece
bolgeler arasi sosyo-ekonomik acidan gelismiglik farkliliklarinin en aza indirgenebilecegi
vurgulanmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni temel alan bu kalkinma planinda
sirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat ¢ekilmis ve bu gergevede politika olusturma gayreti
igerisine girilmistir. Ayrica sanayilesme ile birlikte tarim ve hayvancilikta da modernizasyon
calismalar1 desteklenmistir. S6z konusu kalkinma planmin bir diger 6nemli 6zelligi ise yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinma konusunda daha aktif rol almaya baslamasi olmustur.
Boylelikle gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimlerin katkisi ile katma degeri yuksek
tiriinlerin elde edilmesi amaglanmistir.

2001 - 2005 donemini kapsayan sekizinci kalkinma plani, Avrupa Birligi (AB) uyum stireci
ile ilgili olarak bolgesel kalkinmanin daha farkli ve daha 6nemli bir politikaya doniistiigii
donem olmustur. Bu donemde ulusal politikalar ile birlikte uluslararasi politikalarin
uyumlastirilmast amaglanmistir. Sekizinci kalkinma plani ulusal diizeyde gelismislik
farkliliklarinin giderilerek uluslararasi diizeyde rekabet edilebilir yapmin kurulmasini
hedeflemistir. Ayrica s6z konusu kalkinma plani incelendiginde, yasam sartlarinin
iyilestirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi gibi 6nemli konulara yer verildigi goriilmektedir.
Bes yillik siirelerle hazirlanan kalkinma planlari AB ile miizakerelerin baglamasi ile beraber
farkl1 bir boyut kazanmstir. Bu ¢ercevede bes yil siireli sekiz kalkinma planindan sonra 2004
- 2006 doneminde 6n ulusal kalkinma plani olusturulmustur. Bu plan ¢ercevesinde bolgesel
kalkinma politikalarinin ~ aktif, katiimc1 ve finansman sorunu yasanmadan
gergeklestirilebilmesi igin gerekli altyapinin kurulmasi amaglanmistir. Ayrica go¢ konusuna
dikkat g¢ekilmis ve gd¢ hareketlerinin bolgesel kalkinmaya zarar vermemesi i¢in kontrol
altinda tutulmasi belirtilmigtir. Ayrica bolgelere iliskin verilerin AB’ye ait verilerle
karsilastirilarak  durum  degerlendirmesi yapilmast adina Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandiriimast (IBBS), 2002 yilinda ii¢ diizey olarak yapilmistir. Bu kalkinma planinin
tizerinde durdugu 6nemli konulardan birisi de yatirim noktasinda 6zel sektoriin de sistem
icerisinde aktif bir rol alabilmesinin saglanmasi ve istihdam sorununun ¢6ziilmesi gerekliligi
olmustur. S6z konusu plan, bolgesel kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi i¢in kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir bigimde ¢alismasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin 6énemine dikkat ¢ekilmis ve 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmistir. Plan incelendiginde yerel yonetimlerin bdlgesel kalkinma konusunda etkin bir rol
tistlenmesine ve yerel yonetimlerin kaynak ihtiyaglariin karsilanmasina vurgu yapilmistir
(Sakal ve Demirhan, 2014: 192-201). Bolgesel kalkinma politikalari ile ilgili gegirilen siireg
incelendiginde, kalkinma ajanslarina ayri bir parantez agmak yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede
bolgesel kalkinma ajanslari i¢in farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte, bu kalkinma
ajanslarimin hitkiimetten bagimsiz olarak, belirli bir bolgenin ¢esitli agilardan standartlarini
yiikseltme amaciyla kurulan ajanslar olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Berber ve Celepgi,
2005: 146). Diger taraftan kalkinma ajanslarimin birincil amaci, bdlgedeki mevcut yapiy1
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analiz ederek ekonomiyi canlandirmaktir. Bununla birlikte uzun vadede bolgenin yatirim
cazibesini artirarak ilgili bolgenin sosyo-ekonomik agidan gelismesine de katki
saglamaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma siireci 2007 - 2013 yillar1 arasinda uygulanan dokuzuncu
kalkinma planinda da ele almmugtir. Tlgili kalkinma plani incelendiginde, kiiresellesme
stirecinin bolgesel kalkinma politikalarina olan etkisi géze ¢arpmaktadir. Bu kalkinma plani
oncelikle olarak rekabet giiciiniin artirilmasi ile birlikte istihdamin artirilmasi, beseri gelisme
ve sosyal dayamigmanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ile kamu
hizmetlerinde kalitenin artirilmasini amaclamistir. Dokuzuncu kalkinma plani ile bolgesel
kalkinma stirecinin dnceki kalkinma planlarindan farkli olarak daha sistematik bir yapiya
kavusturuldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu kalkinma planinda 6zelikle AB
bolgesel politikalar1 temel alinmistir.

2014 - 2018 donemini kapsayan onuncu kalkinma plani, o6zellikle 2023 hedefleri
dogrultusunda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kalkinma plani 6ncekilerden farkli olarak bélgesel
kalkinmanin yani sira bolgesel rekabet edilebilirlik kavramini esas alarak olugturulmus olup,
ozelikle yiiksek tutarli kamu yatirimlarinin az gelismis bolgelere yapilmasini ve buradaki
sartlarin iyilestirilmesini hedeflemistir. Bu g¢ercevede ilgili kalkinma plani incelendiginde
yasanabilir mekan ve siirdiiriilebilir ¢evre hedefleri karsimiza ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak
kalkinma ajanslarmnin daha aktif bir yapiya biiriinmesi, uluslararasi rekabet dikkate
alimdiginda giiclii organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiim bu
hedefler kapsaminda, kalkinma planlari genel olarak degerlendirildiginde onuncu kalkinma
planinin en kapsamli kalkinma plani oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Sakal ve Demirhan,
2014: 203-204).

11- iISGUCU VE BOLGESEL KALKINMA ILiSKiSi

Isgiicii piyasalari, ekonomik ve mali anlamda 6nemli bir alam teskil etmektedir. Bu
kapsamda isgiicii piyasalar: ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken temel konularin
baginda, istihdam ve iggiicii hareketliligi gelmektedir. Bilindigi tizere bu iki kavram bireysel
acidan insan hayatinda, toplumsal agidan ise toplum yapisindaki temel iliskilerde yer
almaktadir. Bu nedenle ilgili kavramlara iliskin usul ve esaslar, yasalarla korunma altina
alinmugtir. Istihdam ve isgiicii hareketliliginde izlenen politikalar, tlke ekonomilerini
dogrudan etkileyecegi icin politika yapicilarin karar vermelerinden 6nce mevcut duruma ve
ulasilmasi amaglanan hedeflere yonelik iyi bir analiz yapmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde
istenilen sonuglarin yakalanabilmesi pek miimkiin olmayacaktir (Tansel, 2012: 19). Isgiicii
piyasas1 kavramini niteligi itibariyle ele alindiginda, bazi kaynaklarda emek piyasasi olarak
da ifade edildigi goriilmektedir. Bu cercevede is giicii piyasast ya da diger ismi ile emek
piyasasi i¢in, emegin arz ve talep tarafinda yer alanlar1 bir noktada bulusturan, bununla
birlikte emegin fiyati ile bu fiyat iizerinden ne 6l¢iide emek arz1 yapilacaginin belirlendigi
piyasa olarak bir tanimlama yapilmast miimkiindiir (Cerev ve Yenihan, 2017: 78).

Emek arz1 ve emek talebi, isgiicli piyasasinin iki temel ayagini olugturmaktadir. Ancak isgiicii
ile ilgili olarak bu iki kavramdan emek arzi emek talebine kiyasla dne ¢ikmaktadir. Emek
arzi kavrami, kisaca emek piyasasinda sunulan emek miktar1 olarak tanimlanabilmektedir.
Bununla birlikte farkl ticret diizeylerinde is¢ilerin yapmay1 kabul ettikleri siire ya da miktar
olarak da bir tanimlama yapilabilmektedir (Isigicok, 2011: 2). isgiicii ile ilgili olarak iizerinde
durulmasi gereken kavramlardan bir tanesi de niifus kavramidir. Bilindigi tizere niifus, belli
bir bolgede yasayan insan toplulugunu ifade etmektedir. Niifus, isgiicli agisindan 6nemli
olmakla birlikte burada ¢alisma ¢agindaki niifusa deginmek de yerinde olacaktir. Bireyin
¢alisma c¢agindaki niifus igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in belli bir yas sinirinda olmasi
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gerekmektedir. Bu kapsamda genellikle zorunlu egitim siiresinin bittigi yil alt sinir1
olusturmakta iken emeklilik yasi iist sinirt olusturmaktadir (Isigigok, 2011: 21). Bu yas
sinirlarmin her ilkede kendi sartlari icerisinde degisiklik gostermesi miimkiindiir. Ancak
literatirde genel kabul goren aralik 15 - 64 yas araligi olarak belirlenmistir (Cerev ve
Yenihan, 2017: 79). Calisma c¢agindaki niifusla ilgili olarak bagimlilik orant kavraminin da
bilinmesi yerinde olacaktir. Zira bu kavram ¢alisma ¢agindaki niifus ile dogrudan iligkilidir.
Bu kapsamda bagimlilik orani, ¢alisma c¢agindaki niifusa bagimli olan kigilerin oransal
kargiligini ifade etmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 10).

Isgiicii piyasalarinda efektif bir yapmin olusturulmasi, ekonomik gelisme kadar toplumsal
gelisme agisindan da 6nemlidir. Bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin
isgiicli piyasalarmin miimkiin olan en verimli seviyede kullanilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde istihdam sorunlar1 meydana gelecek, bu durum da bolgesel kalkinma hedeflerine
ulasilmasinda engel teskil edecektir. Bolgesel kalkinma hedeflerine birtakim politika araglart
ile ulagilabilmektedir. Bu araglardan birisi bolgesel isgiiclidiir. Bolgesel isgiicii konusunda
etkin bir sistemin kurulmasi refah seviyesini olumlu etkileyecek olup, bunun da iilke
ekonomisine pozitif yonde bir katkisi olacaktir. Bu kapsamda bdlgesel isgiicii verilerinin iyi
bir sekilde analiz edilmesi sarttir. Cilinkii ancak bu sekilde dogru politikalar
uygulanabilmektedir. Aksi yonde yapilan uygulamalar istihdam sorununun ¢oziilmesine
katk1 saglamayacaktir (Lordoglu vd, 1999: 43).

Isgiicii hareketliligi, kisilerin yeni ekonomik imkan ve olanaklardan yararlanma kolaylilig1
seklinde tanimlanabilir. Isgiicii hareketliligi, ekonomiler iginde birkag farkli perspektifte
olabilir. Goce bagl olarak veya cografi, mesleki ve egitime bagli olarak bolgeler arasi isgiicii
hareketliligi olabilir. Walras’in neo-klasik isgiicli hareketliligi kavramina gore; ilk goriis
isgiicli bir tiir sermayedir ve igglicii iicretin en yiliksek oldugu bdlgede galismayi ister. Bu
yaklasim neo-klasik mikro-ekonomik yaklasim olarak nitelendirilir. Tkinci goriiste ise; isgiicii
potansiyel olarak hizmet {ireticisi olarak ele alinir ve iggiicii isverenin karmi en yiiksek
yapacag1 bolgeye c¢agrilir. Bu yaklagim ise makro-ekonomik modelleme yaklasimi olarak
adlandirilir. Isgiicii hareketliligi mikro-ekonomik ve makro-ekonomik modellerin ekonomik
dengeye ulagsmasini saglamasinda aracilik yapmaktadir. Ekonomik agidan en iyilesmenin 6n
kosulu isgiicii hareketliliginin serbest olmasidir. Ancak Losch Walras'in savundugu
“Uicretlerin esnekligi” ilkesini benimsemekte birlikte ancak isgiicii hareketliligiyle
bolgelerarasi iicret farkliliklarinin ortadan kalkacagini iddia etmektedir (Walras, 1953).

Nifus ve kaynaklar arasindaki denge iliskisini inceleyen niifus ekonomisi kuramimin
temelinde en iyi (optimum) niifus kavrami vardir. Buna gore varsayilan sabit kaynaklara gore
niifus kisi basina diisen reel geliri en biiylikleyecek sekilde hareket eder. Her bolgenin niifusu
en iyi diizeyin iistiinde veya altinda olabilir. Eger niifus en iyi diizeyin altinda ise yeni
isgiicliniin marjinal verimliligi ve bolgesel refah artmakta buna karsin niifus en iyi diizeyin
iistlinde ise ayni sonucun olmasi icin bdlgeden disariya belli sayida isgiliciiniin ¢ikmasi
gereklidir. Burada tartismali olan kavram en iyi (optimum) niifus kavramidir. Sikago
okulunun yaklagimina gore neo-klasik isgiicii hareketliligi yatirnm kavraminin mikro-
ekonomik uzantisi olarak ele alinmaktadir. Yani go¢men is¢i yapacagl yatirimin karlhiligimi
g6z Oniine almaktadir ve bu davranigta gelirin artmasi 6nemli olmaktadir. Bolgeler arasi gog
olgusu bu bireysel karliligin artip artmayacagina bagli olmaktadir. Kuznets ise mikro-
ekonomik modelden makro-ekonomik modele gegisi onermektedir. Buna gére bolgesel gocte
bireyin elde edecegi karliliktan ¢ok makro diizeyde bolgesel karlilik 6n planda yer
almaktadir. Isgiicii hareketliliginin temel amaci, bélgelerarast ve kesimler arasi yapisal
dengesizliklerin giderilmesi ve dengenin saglanmasidir. Bu ¢alismada kullanilan net gog
degiskeni ile yukarida bahsedilen kuramsal iliskiler modellenmistir.
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I11- MATERYAL VE METOT

Caligmanin bu boliimiinde, IBBS-2 diizeyindeki 26 bdlgenin isgiicii hareketliliginin
degerlendirilmesinde kullanilan yontem ve veri setine yer verilmektedir. Bu kapsamda
calismanin III-A- boliimiinde direngli temel bilesenler analizi detayli olarak anlatilmaktadir.
Diger taraftan calismanin III-B- béliimiinde ise IBBS-2 diizeyindeki bélgelerin isgiicii
hareketliliginin degerlendirilmesinde kullanilan degiskenler sunulmaktadir.

Calismada temel amag 2014 — 2018 donemleri i¢inde niifus ekonomisi kurami gergevesinde
bolge icin optimum niifus kavrami iizerinde etkili olan net gé¢ degiskeni ile neo-klasik isgiicii
hareketliligi kavram1 g¢er¢evesinde bolgede isgiicli hareketliliginin belirleyicisi olabilecek
olan ve bolgede yapilacak olan yatirimlar ile olusacak iicret ve fiyat dengelerinin isgiicii
piyasasi iizerinde yansimasini gosterecek olan istihdam, isgiici ve issizlik ile ilgili
degiskenleri ve yatirimlart temsilen bolgesel GSYH degiskenini kullanarak bdlgelerin
siralamasini yapabilmek ve bu siralamalar i¢in yukarida sayilan degigkenlerin ne derece de
ayirimel ve katki saglayict olabilecegini belirleyebilmek igin ¢ok degiskenli istatistik
yontemlerinden temel bilesenler analizi tercih edilmistir. Ancak ¢aligmada degiskenlerin
aykir1 degerler i¢irmesi ve normal dagilim gostermemesi nedeniyle daha iyi ayirim saglayan
direncli temel bilesen yaklagimi kullanilmistir.

A- Direncli Temel Bilesenler Analizi

Klasik TBA, ¢ok degiskenden olusan veri setinde boyut indirgenmesi amaciyla siklikla
kullanilan istatistiksel bir aragtir (Candés vd., 2011). Boyut indirgenmesi, aralarinda
korelasyon olan degiskenlerdeki maksimum varyans: agiklayan yeni bilesenlerin tespit
edilmesiyle gerceklestirilmektedir. Aralarinda korelasyon olmayan bu yeni bilesenler, “temel
bilesenler” adini almaktadir. Ayni zamanda bu yeni bilesenler, orijinal degiskenlerin
dogrusal bilesenleri olmakla birlikte say1 olarak orijinal degiskenlerden daha azdir (Azadeh,
Ghaderi ve Ebrahimipour, 2007).

Klasik temel bilesenler analizi, veri setinde aykir1 degerlerin varlig1 ya da verilerin normal
dagilim gostermemesi gibi durumlarda tahmin gecerliligini (istatistiksel anlamliligini)
yitirebilir (Huber ve Ronchetti, 1981; Feng vd., 2013). Bu sorunlarin iistesinden gelmek
amactyla, klasik TBA’nin saglamlastiriimasina yonelik alan yazinda pek ¢ok arastirma
yapilmistir. Bu kapsamda Campbell (1980), Li ve Chen (1985), De la Torre ve Black (2001),
Wright vd. (2009), Xu vd. (2010), Candés vd. (2011) gibi galigmalarda klasik TBA’da
karsilagilan sorunlar giderilmeye c¢alisilarak direngli TBA yaklagimlari alan yazina
kazandirilmistir. Bu farkli yaklagimlarda, aykiri degerlerin etkisini ortadan kaldiracak
sekildeki kovaryans ya da korelasyon matrisinin kullanimi ile 6zvektdrlerin hesaplanmasi
miimkiin olmakla birlikte projeksiyon izleme yaklasimiyla da direngli TBA nin yapilmasi
mumkindar (Campbell, 1980; Croux ve Haesbroeck, 2000; Croux ve Ruiz-Gazen, 2005).

k sayida birim ve p sayida degiskenden olusan & X p boyutlu X = (x1 xp)kx veri
14
matrisindeki degiskenlerin dogrusal bilesenleri, kovaryans matrisinin veya korelasyon
matrisinin 6zdegerlerinin ve Ozvektorlerinin kullanimiyla hesaplanmaktadir. Bu veri
matrisinde x; ; terimi, £. birimin ve j. degiskene gore almus oldugu degeri ifade etmektedir,
dolayisiyla %, = (X1, « Xpe) ', m = 1,2, ...,p’dir. Direncli TBA’da analize
baslamadan 6nce degiskenler arasindaki farkliligin giderilmesi amaciyla uygun bir 6n isleme
prosediiriiniin  uygulanmas1  gerekmektedir. 7 — skor normallestirme, medyan
merkezilestirme, min — maks normalizasyonu gibi déniisiimler ile 6n isleme presediirii
gerceklestirilebilmektedir (Singh ve Singh, 2019). Bu ¢aligma kapsaminda, maksimum ve
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minimum degerlerin bir 6lgek olusturdugu ve bu degerlerin referans alinarak diger degerlerin
yerlestirildigi min — maks normalizasyonuyla &n isleme prosediirii yapilmaktadir (Le vd.,
2019):

.. ink ..
. xjj—min;_, xjj

j=12,..p. (1)

X:. =

U maksk, x;j—minf_ x;;

Yukaridaki doniisiim kullanilarak, X = (xl xp)k veri matrisin normalize edilmis
Xp

hali X" = (x{ xp) veri matrisi ile ifade edilebilmektedir. Bu veri matrisinde x;;
kxp J

terimi, i. birimin ve j. normalize edilmis degiskene gore almis oldugu degeri ifade
etmektedir, dolayisiyla X5, = (X1, - X)) ,m = 1,2,...,p’dir. Klasik TBA'da

oldugu gibi direncli TBA’da da degiskenler arasindaki karsilikli iligkiler belirlenirken, eger
degiskenler ayni 6l¢ii birimlerine sahipse kovaryans matrisinin, farkli 6l¢ii birimlerine

sahipse korelasyon matrisinin kullanilmasi gerekmektedir (Zou vd., 2006). X veri matrisinin
korelasyon  matrisi R ile gosterilsin. Korelasyon matrisinin  dzdegerleri
MZA= 2= Ap olmak iizere, bu Ozdegerlere karsihik gelen Ozvektorler ise

li,1y, ..., L, olsun. Degiskenlere iliskin temel bilesenler (2) esitligi sayesinde
hesaplanmaktadir (Johnson ve Wichern, 2007: 437):

pc, =%"_ 1, X

=1 m=12,.,pvei=12..k. 2

*
ij

Yukaridaki ifade edilenler kapsaminda direngli TBA’nin adimlari asagida verilmektedir
(Ngai ve Cheng 1997; Azadeh vd., 2007):

Adim 1. Veri 6n isleme prosediirii ger¢eklestirilir.

Adim 2. Ornekleme iliskin R korelasyon matrisi hesaplanmaktadir.

Adim 3. |R - ﬁfp| = 0 denklemi g¢oziilerek kullanilarak R Kkorelasyon matrisinin
6zdegerleri ve 6zvektorleri hesaplanmaktadir. Bu esitlikteki Ip, p X p boyutlu birim matrisi

ifade etmektedir. Korelasyon matrisinin p tane &zdegeri 21 = /Tz = 2 Ahp ve bu

ozdegerlere karsilik gelen p tane 6zvektor fl, fz, e Ep bulunmaktadir. Diger taraftan

p 3 — bl H
2j=1 4 = pdir.
Adm 3. PC}- = |1 fj, (j=1,2,..,p) esitligi kullanilarak temel bilesenler
hesaplanmaktadir.
Adim 4. —— = 0.90 esitsizligini saglayan ilk m temel bilesen se¢ilmektedir.
r

Adm 5. Direngli TBA; = Z}":lePCj (i=1,2,...,k) esitligi kullamlarak

secilen m temel bilesendeki yiiklemelerin w; agirliklart ile agirliklandirilmig oldugu
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dogrusal bir kombinasyonu hesaplanmaktadir. Burada
Aj A;
.= J =4 (i = ’di
w; fo;lﬂj . (G=1,2,..,p)dir.

Adim 6. k sayidaki Direngli TBA; (i =1,2,...,k) skor degerlerine gére
siralanmaktadir.

B- Arastirmanin Veri Seti

Calismaya konu olan Tiirkiye’deki IBBS-2 diizeyindeki 26 bolge, TUIK tarafindan yapilan
istatistiki bolge birimleri siniflamasi sonucunda olusturulmustur. Bu bolgeler kodlar1 ve
icerdikleri iller bakimindan Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. /BBS-2 Diizeyindeki Bolgeler ve Bolgelerin Icerdikleri Iller

Bolge iller Bolge iller

TR10 istanbul TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22 Balikesir, Canakkale TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR31 izmir TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop

TR32 Aydin, Denizli, Mugla TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak TR90 Tr.abz..on' Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik TRAL1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TR42 Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan

TR51 Ankara TRB1 Malatya, Elaz13, Bing6l, Tunceli

TR52 Konya, Karaman TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TR61 Antalya, Isparta, Burdur TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TR62 Adana, Mersin TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir

TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Bolgesel kalkinma perspektifinden Tablo 1’de verilen bolgelerin isgiicti hareketliliginin
degerlendirilmesinde, direngli TBA’da kullanmak tizere alti degisken secilmistir. X, den Xg

’ya kadar kodlanmis olan bu degiskenler, agiklamalari, birimleri ve kaynaklariyla birlikte
detayli olarak Tablo 2’de sunulmaktadir. Diger taraftan bolgelerin ilgili degiskenlere iliskin
2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait verileri TUIK’den derlenerek analizde
kullanilmstir.

Tablo 2. Direngli TBA da Kullamlan Degiskenler

Degisken

Kodu Aciklama Birim Kaynak
X, Istihdam Bin kisi TUIK
X, Isgiicii Bin kisi TUIK
X, Isgiiciine katilim oran % TUIK
X, Issizlik orani % TUIK
X Kisi bagina gayri safi yurtici hasila (GSYH) ABD Dolari TUIK
X Net goc Kisi TUIK
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Tablo 2’de verilen degiskenlerin tanimlamalart TUIK tarafindan su sekilde yapilmistir.
Istihdam; Isbaginda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan
caligma cagindaki tiim niifus istihdam edilen niifustur. Isgiicii; Istihdam edilenler ile issizlerin
olusturdugu tiim niifusu kapsar. Isgiiciine katilim orani; Isgiiciiniin kurumsal olmayan
calisma cagmdaki niifus icindeki oramidir. Issizlik orani; Issiz niifusun isgiicii icindeki
oramidir. Kisgi basima GSYH; GSYH, bir iilkedeki belirli bir dénemde iiretilen mal ve
hizmetlerden dolay1 olusan katma degere iligkin standart bir 6l¢tidiir. Net go¢; Belirli bir
alanin aldig1 goc ile verdigi go¢ arasindaki farktir. Belirli bir alanin aldig1 go¢ verdiginden
fazla ise net go¢ pozitif, verdigi gog aldig1 gogten fazla ise net go¢ negatiftir.

Isgiicii hareketliligini temsil eden yukaridaki degiskenler, bir sistem igerisindeki yakin
ekonomik baglari olan bolgelerdeki ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, alan yazinda
siklikla kullanilmaktadir (Razin ve Yuen, 1997; Lu, 2009; Cam ve Atan, 2018). Nitekim
bolgeler arasindaki gelir diizeylerinin esitlenmesinde isgiicli hareketliligini temsil eden
istihdam, igsizlik orani, GSYH ve net go¢ gibi degiskenlerin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bu
nedenle yillara gore bolgelerin isgiicli hareketliligini degerlendiren bu ¢alismada, niifus
demografi kurami ¢ergevesinde net go¢ degiskeni lizerinden temel isgiicii hareketliligi
degerlendirilmistir. Direngli temel bilesenler analizinde ilk ama¢ boyut indirgemektir.
Bolgeler arasinda iggiicii piyasasina ait temel degiskenleri belirlemektir. Daha sonra
belirlenen bu degiskenlerin olusturdugu bilesen skor degerlerine gore bolgeleri siralamak ise
ikinci amag olarak kullanilmastir.

IV-AMPIRIK BULGULAR

IBBS-2 bélgelerine ait degiskenlerin normal dagilimi uygunlugunu belirlemek igin 2014 -
2018 donemlerine ait tek érneklem Kolmogorov — Smirnov (K-S) test sonuglar1 Tablo 3°de
sunulmaktadir.

Tablo 3. Kolmogorov — Smirnov (K-S) Test Sonuglari*

2014 2015 2016 2017 2018
Degisken (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/
P deg.) P deg.) P deg.) P deg.) P deg.)
istihdam 0,243 0,248 0,255 0,245 0,237
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,001)
eaiici 0,258 0,260 0,268 0,256 0,251
sguct (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
issizlik orant 0,199 0,219 0,249 0,192 0,194
(0,009) (0,002) (0,002) (0,008) (0,008)
isgiiciine katthm oram 0,194 0,194 0,218 0,192 0,195
58 (0,002) (0,061) (0,002) (0,004) (0,003)
. 0,160 0,196 0,195 0,195 0,188
Kisi basmna GSYH (0,008) (0,066) (0,006) (0,006) (0,009)
Bolgelerarast net gbe 0,211 0,207 0,194 0,218 0,232
(0,004) (0,006) (0,004) (0,003) (0,001)

Tablo 3’e gbre 2014 - 2018 yillar1 arasinda tiim degiskenler i¢in P degerleri < o.= 0,05 oldugu
icin degiskenler normal dagilmamistir sonucuna ulasilmaktadir. Genellikle TR10, TR31,
TR41, TR42 ve TR51 pozitif yonli (highest) ug¢ deger olan bdlgeler iken TRA1, TRAZ2,
TRC3, TR81 ve TR82 ise negatif yonlii (lowest) u¢ deger olan bolgelerdir. Degiskenler
normal dagilim gostermedigi ve biiyiik illerin yer aldig1 bolgeler ile kiigiik illerin yer aldig:
bolgelerde degiskenlerin u¢ degerlere doniismesi s6z konusu oldugu igin klasik temel

1 Parantez icerisinde verilenler, test istatistigin %5 diizeyinde anlamlilik degerlerini ifade etmektedir.
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bilesenler yerine teorik boliimde agiklanan direngli temel bilesenler yaklasimi tercih

edilmistir.

Tablo 4’de tiim degiskenler igin 2014 — 2018 donemlerine ait en kiiciik deger, en biiyiik
deger, ortalama ve standart sapmadan olusan temel istatistik degerleri verilmistir.

Tablo 4. Degiskenlerin Temel Istatistik Degerleri (2014 — 2018)

Degisken 2014 2015 2016 2017 2018
En kugik 292 290 318 330 327
.. En blyiik 5096 5306 5558 5664 5899
Istihdam
Ortalama 997,38 1023,77 1046,19 1084,27 1105,23
Std. Hata 181,04 188,35 197,78 201,55 210,45
En kugik 312 311 338 346 344
sl En blyiik 5785 6092 6427 6578 6738
sguet Ortalama 110704 114142 117446 121704 124138
Std. Hata 205,88 216,60 228,92 234,45 240,13
En kicik 3 4 5 4 5
. En blyiik 24 25 28 27 25
Issizlik orant
Ortalama 9,28 9,50 10,13 9,98 10,53
Std. Hata 0,90 0,92 1,00 0,94 0,99
En kicik 37 38 39 39 41
tseticiine katil En buylk 56 57 58 59 60
SEUCHC KM O Ortalama 49,92 5051 50,89 5159 51,97
Std. Hata 0,90 0,90 0,90 0,83 0,83
En kicik 4959 4324 4422 4177 3780
. En buylk 19957 18343 18169 17870 16264
Kisi basina GSYH
Ortalama  9994,27 9050,58 8924,69 8672,31 7924,12
Std. Hata 744,96 667,44 655,02 646,67 598,17
En kigik ~ -37192 -40304 -71307 -33489 -210321
. . En buylk 40009 51047 45323 44858 81795
Bolgelerarasi net gog
Ortalama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Std. Hata  4241,04  4985,21 5147,41  4005,28 9625,85

Bu asamada Tablo 5°de 2014 - 2018 yillar1 arasinda yapilan direngli TBA’nin birden biiyiik
deger alan 6zdegerleri ve toplam varyansi agiklama yiizdeleri verilmistir.

Tablo 5. Direngli Temel Bilesenler Analizi Ozdegerler ve Toplam Varyans: Aciklama Yiizdeleri (2014 — 2018)

Dénem Birinci Ozdeger Ikinci Ozdeger Ugiincii Ozdeger g;iﬁiﬁ;@gﬁ:i
2014 3,316 1,658 - 82,908
2015 3,640 1,623 - 87,725
2016 2,973 2,008 - 83,015
2017 3,259 1,520 1,006 96,424
2018 3,539 1,699 - 87,302
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Tablo 5’de verilen degerler incelendiginde; sadece 2017 yilinda ii¢ temel bilesen oldugunu
diger donemlerde ise iki temel bilesenin 6zdegerinin birden biiyiik oldugu goriilmektedir.
Toplam varyansdaki degisim tiim donemler i¢in yilizde seksenin tizerindedir. Tablo 6’da 2014
- 2018 yillar1 arasinda yapilan direngli TBA nin faktor yiikleri ve dondiiriilmiis bilesen matris
degerleri verilmistir.

Tablo 6. Diren¢li Temel Bilesenler Analizi Faktor Yiikleri ve Déndiiriilmiis Bilesen Matrisi Degerleri
(2014 - 2018)

Dénem Birinci Ozdeger Ikinci Ozdeger Ugiincii Ozdeger

Istihdam [0,944]

Isgiicii [0,944] Issizlik orani [-0,879]
2014 Kisi basina GSYH [0,902] Isgiiciine katilim orani [0,865] )
Bolgelerarasi net gog [0,648]
Istihdam [0,940]
Isgiicii [0,939] Issizlik orani [-0,904]
2015 . -
Kisi basina GSYH [0,924] Isgiiciine katilim orani [0,857]
Bolgelerarasi net gog [0,837]
Istihdam [0,975] Issizlik orani [-0,762]
2016 Isgiicii [0,972] Isgiiciine katilim oran1 [0,767]
Kisi bagina GSYH Deger [0,876] Bolgelerarast net gog [0,831]
Istihdam [0,992] Issizlik oran1 [0,951]
2017  Isgiicii [0,992] Bolgelerarasi net gog [0,990]  Isgiiciine katilim oram
Kisi basina GSYH [0,704] [-0,761]
Istihdam [0,980]
Isgiicii [0,984] Issizlik orani [-0,862]
2018 . -
Kisi bagina GSYH [0,754] Isgiiciine katilim orani [0,867]

Bolgelerarasi net gog [-0,891]

Tablo 6’da verilen degerler incelendiginde; birinci temel bilesen icinde faktdr yiiklerine
gore cogunlukla en 6nemli degisken istihdam (bin kisi) olmustur. Bunu isgiicii (bin kisi) ve
kisi basina GSYH deger (2009 Bazli) ABD dolart cari fiyatlarla degiskeni ve kismen olmak
iizere bolgelerarasi net go¢ degiskenleridir. ikinci temel bilesende ise faktor yiiklerine gore
cogunlukla en 6nemli degigsken igsizlik orani olmustur. Bunu isgiiciine katilim orani ve
kismen bolgeler arasi net go¢ degiskenleri izlemektedir.

IBBS-2 bolgelerinin isgiicii hareketliliklerinin yillara gére degerlendirilmesinde direngli
TBA’nin kullanilmas1 sonucunda elde edilen sonuglar Tablo 7’de sunulmaktadir.
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Tablo 7. Direncli Temel Bilesenler Analizine Iliskin Sonuclar?

Bolge 2014 2015 2016 2017 2018
TR10 14,399 (1) 15,609 (1) 7,608 (1) 11,805 (1) 13,198 (1)
TR21 0,048 (9) 0,108 (9) 3,752 (4) 1,221 (8) 3,259 (3)
TR22 -0,813(12)  -1,765(19)  -0,141(14)  -1,107(15)  -0,678 (15)
TR31 3,756 (3) 3,813 (3) 3,249 (5) 4,566 (4) 2,819 (5)
TR32 0,908 (7) 0,270 (7) 2,178 (9) 0,519 (9) 2,346 (6)
TR33 -0,988 (15)  -0,885(12) 1,381 (10) -0,880 (13) 1,446 (9)
TR41 1,878 (5) 2,268 (5) 2,349 (7) 3,470 (5) 2,253 (7)
TR42 3,067 (4) 3,596 (4) 4,042 (3) 4,909 (3) 3,200 (4)
TR51 5,185 (2) 5,548 (2) 4,047 (2) 5,459 (2) 3,632 (2)
TR52 1,312(17)  -1,230(14) 0,014 (13) -1,922 (18)  -0,052 (13)
TR61 1,266 (6) 1,624 (6) 2,318 (8) 1,931 (7) 1,810 (8)
TR62 0,472 (8) 0,122 (8) -0,362 (15)  -0,316 (11)  -0,411 (14)
TR63 -0,211(10)  -0,199 (10)  -3,070(22)  -0,971(14)  -2,195 (20)
TR71 2418 (21)  -1,803(20)  -0,941(18)  -1,215(16)  -1,623(17)
TR72 -0,934 (14)  -1,274(16)  -0,803(17)  -0,657(12)  -2,601(22)
TR81 2,814 (23)  -2,560(22)  -0,798 (16)  -2,440(20)  -1,643(18)
TR82 -3079 (25)  -2,808(23) 1,276 (11) -3,327(23) 0,254 (12)
TRS3 1573 (19)  -1,675(17) 0,149 (12) -1,992 (19) 0,899 (10)
TR90 1,101 (16)  -1,764(18) 2,569 (6) -4111 (24) 0,447 (11)
TRAL 2,961 (24)  -3458(24)  -1,049(19)  -4,158(25)  -2,394 (21)
TRA2 -4,849 (26)  -4,848(26)  -2,126(21)  -5259(26)  -2,013 (19)
TRB1 -2,382(20)  -2,314(21)  -1,808(20)  -2,594(21)  -1,162 (16)
TRB2 2,656 (22)  -3,612(25)  -5,786(25)  -3,316(22)  -5,279 (25)
TRC1 -1561(18)  -1,239(15)  -3,502(23)  -0,103(10)  -2,898 (23)
TRC2 -0,899 (13)  -1,024 (13)  -5201(24)  -1,711(17)  -4,368 (24)
TRC3 -0,341 (11)  -0,498 (11)  -9,345(26) 2,200 (6) -8,246 (26)

Tablo 7°de verilen temel bilesen degerlerinde Tablo 5’de verilen 6zdegerler agirlik olarak
kullanilmistir. Asagida ilk asamada 2018 y1l1 i¢in birinci ve ikinci temel bilesen skor degerleri
icin kullanilan tahmin denklemi ve parametreleri verilmistir. Bu denklem esitlikleri ile ilgili
bolgenin ham verileri ¢arpilip toplanarak her bir bilesen i¢in bolgenin aldig1 temel bilesen

2 Parantez igerisinde verilenler, bolgelerin ilgili yildaki analiz sonucuna gére almis olduklari sira degerlerini ifade
etmektedir.
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skor degerine ulasilmaktadir. Daha sonra ise toplam temel bilesen skor degerleri igin
kullanilan formiilasyon Esitlik (3) olarak tanimlanmistir.

Birinci Temel Bilesen Skoru = 0,287 * Istihdam (bin kisi) + 0,291 * Isgiicii
(bin kisi) + 0,122 * Igsizlik oran1  + 0,026 * Isgiiciine katilim oran1 + 0,192 *
Kisi bagina GSYH Deger (2009 Bazli) ABD Dolar1 ve Cari Fiyatlarla - 0,289
* Bolgelerin Net Goc Bilgileri

Ikinci Temel Bilesen Skoru = -0,001 * Istihdam (bin kisi) - 0,002 * isgiicii (bin
kisi) - 0,504 * Issizlik oran1 + 0,470 * Isgiiciine katilim oran1 + 0,217 * Kisi
basina GSYH Deger (2009 Bazli) ABD Dolar1 ve Cari Fiyatlarla + 0,214 *
Bdlgelerin Net Gog Bilgileri

3)

Toplam Temel Bilesen Skor Degeri = Birinci Temel Bilesen Skoru * Birinci
Ozdeger + Ikinci Temel Bilesen Skoru * ikinci Ozdeger

Tablo 7’ye gore; 2014 - 2018 yillar1 arasinda TR10 (istanbul) ve TR51 (Ankara) bélgelerinin
sirastyla birinci ve ikinci sirada yer aldiklari ve yillara gore bu bdlgelerin siralamalarimin hig
degismedigi goriilmektedir. Diger taraftan yillara gére performans siralamalarinin ortalamasi
alindiginda, TRB2, TRA2 ve TRA1 bolgelerinin diger bdlgelere gbre daha gerilerde yer
aldig1 soylenebilmektedir. Isgiicii hareketliligin degerlendirildigi bu ¢alismada, bolgelerin
yillara gore almis olduklari siralama degerleri gorsel olarak Sekil 1°de sunulmaktadir. Sekil
1’de ¢cemberin iginde yer alan 0, 5, 10, 15, 20, 25 ve 30 degerleri bolgelerin ilgili yilda almis
oldugu temel bilesen degerlerinin siralamasidir. IBBS-2 bolgelerinin yillara gore siralamalari
arasindaki korelasyon katsayilari ise Tablo 8’de sunulmaktadir.

Sekil 1. Yillara Gore IBBS-2 Bolgelerinin Almis Olduklar Siralamalar

TR10
TRC3 30 TR21
c2

2014

e— 2015

2016

2017

— 2018

Sekil 1 ve Tablo 8’den hareketle, IBBS-2 diizeyindeki bolge siralamalarinin en ¢ok ortiistiigii
yillarin 0,965 korelasyon katsayisi ile 2016 ve 2018 yillart oldugu sdylenebilmektedir. 26
bolgenin yillar itibari ile yer aldig1 siralama degerleri arasinda istatistiksel olarak anlamli sira
korelasyon degerleri bulunmustur. Bu analiz sonuglarinin yillar itibariyle karsilastiriimasinin
yorumlanmasi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 8. Yillara Gore Bélgelerin Siralamalart Arasindaki Spearman Swra Korelasyon Katsayilary

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
2014 1,000 0,964" 0,616 0,911" 0,631"
2015 0,964" 1,000 0,631 0,925 0,664
2016 0,616" 0,631" 1,000 0,525 0,965
2017 0,911" 0,925" 0,525 1,000 0,549"
2018 0,631" 0,664" 0,965 0,549" 1,000

* Korelasyon katsayisi o = 0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.

Yillara gore bolgelerin isgiicli hareketliliklerini karsilastirmali olarak inceleyen bu analiz
sayesinde, sosyo-ckonomik agidan gelismis illeri kapsayan bolgelerin  performans
siralamasinda istlerde, sosyo - ekonomik agidan orta derece geligmis ya da nispeten
gelismede geride kalmis bolgelerin de performans siralamasinda altlarda yer aldiklar
sOylenebilmektedir.

SONUC

Bolgesel kalkinma politikalar siire¢ icerisinde gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi
gozetmeksizin her iilke i¢in ortak bir problem olmus ve bu problem igin her ulke kendi
ekonomik sartlari gercevesinde birtakim politikalar gelistirmistir. Ciinkii bolgesel kalkinma,
stirdiiriilebilir bityiimenin saglanmasi, sosyokiiltiirel yapinin gelismesi ve toplumsal adaletin
saglanmasi agisindan oldukca dnemlidir. Bu nedenle bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi
son derece dnemlidir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi siiphesiz ki bir¢ok faktdre baghdir.
Bu faktorlerin en 6nemlilerinden bir tanesi geri kalmig bolgelerdeki isgiicii piyasasinda daha
etkin bir yap1 olusturulmasi gerekliligidir. Bu nedenle bolgelerdeki mevceut isgiicii yapisinin
detayl1 bir analizinin olduk¢a dnemlidir.

Bolgesel kalkinma hedefleri cergevesinde konulan hedeflere ulagsmak i¢in, dar anlamda iller
genis anlamda boélgeler bazinda maksimum seviyede bir refah artisinin yakalanmasi
gerekmektedir. Bu durumun basarilmasinda isgiicii piyasalari kritik bir 6neme sahip
oldugundan gii¢lii, istikrarli ve verimli bir iggiicii piyasast olusturulmalidir. Giiglii isgiicii
piyasasi sartlarinin olusturuldugu bélgelere bakildiginda bu bdolgelerin gelismis bolgeler
oldugu, giiclii isgiicii piyasasi sartlarinin olusturulamadigi bolgelere bakildiginda ise bu
bolgelerin daha ¢ok geri kalmis bolgeler olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Buradan
hareketle iizerinde durulmasi gereken oncelikli konularin basinda issizlik probleminin
cozilerek, istihdam sorununa ¢oziim Uretilmesi gelmektedir. S6z konusu hedefe
ulasilamadigr takdirde giicli bir isgiicli piyasast sartlarinin olugturulmasi miimkiin
olmayacaktir. Diger taraftan 6zellikle geng ve ¢aligma ¢aginda olan niifusun sisteme dahil
edilmesi, egitim seviyesi yiiksek nitelikli bir isgiicli yapinin kurulmasini, go¢ hareketlerinin
kontrol altina alinmasi ve kadin istthdaminin artirtlmasi bu noktada iizerinde durulmasi
gereken diger konulari olusturmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1518inda ¢alismada, bolgelerin isgiicii hareketliliginin yillara gore
gecirdikleri degigsimler karsilagtirmali olarak tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu amagla
¢alismada, ¢cok degiskenli istatistiksel analizlerden olan direngli TBA kullanilmistir. Direngli
TBA sayesinde, bolgelerin isgiicii hareketliligini karakterize eden ve aralarinda iliski olan
istihdam, igsizlik orani, GSYH ve go¢ gibi degiskenler, aralarinda iliski olmayan daha az
sayidaki yeni bilesenlere doniistliriilmiistiir. Bu daha az sayidaki yeni bilesenler ile
degiskenlerdeki toplam varyans biiyiik bir oranda agiklanmaya calisilmistir. Ayn1 zamanda
2014 - 2018 yillar1 arasindaki her bir yil igin IBBS-2 bélgelerine iliskin tekrarlanmis olan
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direncli TBA sayesinde, bolgelerin yillara gore karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi de

mimkiin kilinmaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular neticesinde, hangi bolgelerin hangi yillarda nasil bir
performans gosterdiginin tespit edilmesi miimkiin olmaktadir. Buna gore Istanbul, Ankara,
[zmir gibi sosyo-ekonomik agidan geligmis illeri kapsayan bélgelerin, direngli TBA
performans siralamasinda da {ist siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Diger taraftan Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da yer alan illeri kapsayan bdlgelerin ise direngli TBA performans
siralamasinda daha alt siralarda yer aldiklar1 gériilmektedir. Tiirkiye nin IBBS-2 diizeyindeki
26 bolgesi i¢in yapilan bu analizin, sonraki ¢aligmalarda isgiicli hareketliligini temsil eden
daha cok sayidaki degisken ile birlikte daha genis bir zaman aralig1 icin yapilmasi

planlanmaktadir.
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