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Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik
Ilkeleri

Social Security Concept and the Principles of Social
Security

Abdurrahman AYHAN*

OZET

Bu ¢aligmanin amaci, toplumda sosyal giivenlik sistemlerinin amaglarini ve islevlerini agiklamaktadir. Sos-
yal giivenlik sistemlerinin temel amaci, gelir azalis1 ve/veya harcama artis1 yaratan sosyal risklere karsi
vatandaslar1 korumaktir. Sosyal giivenlik sistemleri, Sanayi Devrimi’nin neden oldugu olduk¢a 6nemli
ekonomik, sosyal ve politik degisimler sonucu ortaya ¢tkmistir. Sonraki siireclerde ise, sistemlerin kapsami
kisi ve koruma saglanan riskler agisindan gelismistir. Genel olarak sosyal giivenlik hizmetleri, sosyal sigor-
ta ile sosyal yardim ve hizmetler olmak iizere iki kanaldan saglanir. Sosyal koruma agisindan hangi kanal
segilirse se¢ilsin, ¢agdas sosyal giivenlik sistemleri i¢in 6nemli olan unsurlar, evrensellik ve gelirin yeniden
dagilimi ile ortaya ¢ikan sosyal adaletin saglanmasidir.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, sosyal koruma, sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetler, sosyal
adalet

ABSTRACT

This study is aimed at clarifying aims and functions of social security systems in society. The main aim
of social security systems is protect to citizens against social risks which create income decay and/or ex-
penditure growth. Social security systems emerged as results of tremendous economic, social and political
changes created by Industrial Revolution. At a subsequent process, social security systems were developed
in terms of scope (personal and risks) covered by systems.In general terms, social security services provi-
ded via two main channels: Social insurance and social assistance and services. Whatever channel selects
to provide social protection, the most important elements for contemporary social security systems are
universalism and social justice created by redistribution of income.

Key Words: Social security, social protection, social insurance, social assistance and services, social justice

*  Prof. Dr., Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
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I- SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Modern insanin endiistriyi sinirsiz gelistirme istegi, calisanlarin
kars1 karsiya bulundugu mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik nite-
likteki risklerin siddetini arttirmis ve zamanla yeni bir takim sosyal
risklerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu arada calisanlarin
karsilagti1 risklerin etkisini ortadan kaldirmak ya da azaltmakla ilgili
dagiik ve smirl tedbirlerin yetersiz kalmasi, devleti halkin tamamini
her zaman giivence altina alacak bir sistemi arayis i¢ine sokmustur.

A- Sosyal Giivenlik Fikri ve Tarihsel Gelisimi

Ekim 1929 Ekonomik Krizi ile Amerika’da issizligin biiyiik boyut-
lara ulasmasi halki sefaletle kars1 karstya birakmis; 6nceki donemlerde,
sosyal sigorta uygulamalar1 ile halkin bir takim sosyal risklere karsi
yeteri kadar korunamamasi, 1932 yilinda, donemin Devlet Bagkani Ro-
osevelt tarafindan “Refah Devleti Doktiri”’nin (Le Doctrine Du Welfare
Stute) ileri stiriilmesine neden olmustur.

Roosevelt doktrinin de, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii ve re-
fah devleti hedef alinmis ve bu diisiince “New Deal” plani ile gergekles-
tirilmek istenmistir. Bu amagla 16 Haziran 1933 tarihli Ulusal Endiistri
Diizeltme Kamp1 “National Industrial Recovery Act” ile 14 Agustos
1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Security Act) yiiriirliige
konmustur. Boylece sosyal giivenlik, diinyada ilk kez yeni bir kavram
olarak ortaya ¢ikmistir ve pozitif hukuka girmesi saglanmistir.

Daha sonra bu kavram, 1941 yilinda Ingiltere’de Lord Beveridge
baskanliginda sosyal riskleri garanti altina almak amaciyla ¢alisan “Ba-
kanliklararas1 Komisyon™ tarafindan hazirlanan “Beveridge Plan1” ile
ger¢ek anlamini bulmustur. Planin temel amaci; devletin biitiin fertle-
rine asgari bir gelir saglamasi ve halkin esit olmayan sosyo-ekonomik
durumunun diizeltilmesidir. Bu ilke diinyada modern sosyal giivenlik
anlayisii ortaya ¢ikartmis ve Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin teme-
lini olusturmustur.

Sosyal giivenlik, 12 Agustos 1941 tarihinde Roosevelt ve Churchill
tarafindan imzalanan “Atlantik Beyannamesi’ne de girmis ve insanli-
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gin en derin ve en yaygin bir arzusunu anlatan parolasi olmustur. Bu
durum, Ikinci Diinya Harbinin sebep oldugu sosyo-ekonomik sorunlari
¢6zmek amaciyla ile Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 10 May1s 1944
tarithinde Philadelphia’da yaptig1 26. donem toplantisinda, kavramin
uygulama alani ile ilgili olarak bazi tavsiye kararlarinin alinmasina ne-
den olmustur.

Sosyal giivenlik kavrami diinya sosyal politika mevzuat ve uygula-
masindaki gelismeleri etkileyen 10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulunda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
en genis anlamiyla yer alarak evrensel boyutlara ulagsmistir.

B- Tanimi ve Amaci

Genel olarak sosyal giivenlik, “Herkesin hastalik, analik, issizlik,
yaslilik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere karsi
giiven icerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme ve barinma gibi
her tiirlii ihtiyacin karsilanmasidir” seklinde Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde hedef alinmigtir. Bu anlamda sosyal giivenlik; “Mes-
leki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten o&tiirii geliri veya kazanci
stirekli ya da geg¢ici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama ihti-
yaclarini karsilayan bir sistemdir.” seklinde tanimlanabilir.

Sosyal giivenlik, kavram olarak yeni ise de ona duyulan gereksin-
me insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar, siirekli kendi iradesi disinda
bir takim tehlikeler ile karsi karsiya bulunmaktadir. Birey, devlet ve
ilim tiim giiciiyle bu tehlikeleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in mii-
cadele etmektedir. Ornegin, kazalar insanlar1 hi¢ beklenmedik zamanda
ve yerde akildan gegmeyecek sekilde gecici ya da siirekli olarak ac1 ve
sefaletle kars1 karsiya birakabildigi gibi yok da edebilmektedir. Biraz
geciktirebilmek olanakli da olsa yashlik ve 6liim degismez doga kural-
laridir. Bu tehlikelerden yiizyillarca kurtulamayan insanlar hi¢ degilse
zararlarindan kurtulabilmenin yollarmi aramustir. Iste, bu zararlardan
insan1 insan haysiyetine yarasacak ol¢lide kurtaran ya da bu dl¢tiden
asagiya diistirmeyecek sekilde hafifleten sosyal giivenlik olmustur. Ni-
tekim bu konuda, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. mad-
desinde “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki
vardir...” prensibi yer almis ve Anayasamizin 60. maddesine “Herkes,
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sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak ge-
rekli tedbirleri alir ve teskilat kurar.” hitkmii konularak bizde de bu hak
saglanmaya calisilmigtir.

Cagimizin insanlar1 yalniz bugtiniinii degil hayatinin geri kalan
giinlerinde de kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamak ister. Bu du-
rumda devlet herkese asgari bir geliri garanti ederken, yine bireylere
calismalar1 sayesinde, asgari gecinme sinirinin iistiinde bir geliri sag-
lama olanag1 vermelidir. Insanlig1 korkutan yoksulluk, ailelerin gerek-
sinmeleri goz ontinde tutularak ulusal gelirin sosyal giivenlik amaciyla
toplumda yeniden dagitimi ile 6nlenebilir. Bu haliyle sosyal giivenlik,
yeniden dagitim hukuku olarak tanimlanabilir.

Gectigimiz asirda Oncelikle, sanayi is¢isinin fiziksel ve sosyal risk-
lere kars1 korunmasi amaglanmistir. Ancak ¢agimizda modern sosyal
giivenlik, akilc1 oldugu kadar insanca duygular1 yansitan ve toplumu
bir biitiin halinde kapsayan bir sistemi ongoriir. Bu bakimdan sosyal
giivenlik; calisma giictinii beden ve ruh sagligini gecici ya da stirekli
olarak kaybedip geliri kesilenlere, gelir garantisi saglayarak bugtintinii
ve yarinini sosyo-ekonomik bakimdan giivence altina alir. Nitekim bas-
ta bati tilkelerinde olmak tizere ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal
giivenligin asgaride saglanmasi i¢in her tiirlii tedbir alinmais; toplumun
karsilasabilecegi riskleri ortadan kaldirmay1 amaglayan sistemler mey-
dana getirilmistir.

II- ALT KAVRAMLAR
A- Sigorta Kavram

Sigorta, insanlarin yasamlarinda karsilasacaklar1 zarar ve masrafa
neden olan olaylarin sosyal ve ekonomik sonuglarindan kendilerini ko-
rumak i¢in 6nceden tedbir alma ihtiyaglarindan dogmustur. Gergekten,
insanlar bir¢ok risklerle karsi karsiyadir. Hastalanirlar, issiz kalirlar,
kazalar sonucu sakatlanir ya da oliirler, esyalar1 ¢alinir, evleri yanar ya
da yasamlarinda biiyiik masraf yapmalarini1 gerektiren olaylar meyda-
na gelebilir. Iste insanlar, bu gibi durumlara kars1 énceden tedbir alma
thtiyacin1 duymuslardir. Bu anlamada sigorta, gelecegi giivence altina



Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri 45

almak i¢in kullanilan bir tekniktir. Teknik olarak gelismesi de Sanayi
Devrimi ile birlikte Ingiltere’de baslamustir.

Genel olarak mevzuatimizda sigortanin tanimi Ticaret Kanunu’nun
1263/1 maddesi ile su sekilde yapilmistir: “Sigorta bir akittir ki bununla
sigortact bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile 6l¢iilebilir bir
menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun) meydana gel-
mesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat
miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takim
hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda bulunmay1
tizerine alir.” Bir baska anlatimla sigorta; kanun ve mukavele ile sap-
tanan belirli bir riskin ya da ayn1 derecede tehdidi altinda bulunan ¢ok
sayidaki benzer olaylarin para birimi ile 6l¢iilmesi ve istatistiki olarak
kavranmasi miimkiin hasarlarini birlikte karsilamak tizere bir araya ge-
tirilmesiyle meydana gelen bir organizasyondur.

B- Sosyal Sigorta Kavrami

Yizyilh askin bir gegmisi bulunan sosyal sigortalar, Sanayi
Devrimi’nin biiylik 6l¢iide ortaya ¢ikardigi meslek risklerine karsi be-
lirli esaslar i¢inde is giiniinii korumak ihtiyacinin zorunlu bir sonucu
olarak dogmus, gelismis ve bugiinkii diizeye ulasmistir.

1- Diisiincenin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

XVIII. asirda baglayan ve XIX. asr1 da kapsayan Sanayi Devrimi
ile birlikte sinai kapitalizme gegis, iscilerin koylerden sehirlere akimi-
na sebep olmus ve fabrika ¢evrelerinde biriken biiyiik is¢i kitlelerinin
olumsuz ¢aligma ve yasam kosullar1 altinda ¢esitli sosyo-ekonomik so-
runlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Bu bakimdan sosyal
sigortanin, sanayi devriminin gergeklestigi donemin sosyo-ekonomik
kosullariin etkisi altinda ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Nitekim sanayilesme hareketinin hizla gelistigi tilkelerden biri olan
Almanya’da 1870-1871 harbi sonrast 1874 ekonomik krizinin basla-
masi ile fabrikalarin kapanmasi issizligi ortaya ¢ikartmistir. Issizlik
nedeniyle geliri kesilen isciler Alman Isciler Sendikasi (Les Syndicats
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Ouvriers Allemends) biinyesinde toplanarak Sosyal Demokrat Partisi
(Parti Social-Democrate) se¢imlerini desteklemeyi benimsemislerdir.

Donemin Sansolyesi Otto Von Bismarck; 1877 se¢imlerinde Sosyal
Demokratlarin sanslarinin arttigini goriince, Almanya’da “kiirsii sosya-
lizmi” (socialisme de la chaire) akimini temsil eden ekonomistleri topla-
yarak, toplumda mevcut olan sosyo-ekonomik diizensizlige engel olucu
bir miidahale aracinin gerekli olduguna deginmistir. Yapilan toplantilar-
da bir takim sosyal risklere karsi, devlet gelirlerinden sosyal reformlar
yolu ile is¢ilere yeniden dagilimi saglayacak programlarin gergekles-
tirilmesi fikri benimsenmistir. Bu konuda bir “sosyal program” hazir-
lanarak déonemin Alman Sansolyesi Bismarck tarafindan Reichstag’a
17 Kasim 1881°de sunulmustur. Hazirlanan sosyal programda, is¢ilerin
gelirlerinin korunmasi amaglanmis ve bunu gerceklestirmek i¢in de zo-
runlu “sosyal sigorta sistemi”’nin kurulmasi dnerisinde bulunulmustur.

Hazirlanan “sosyal program” geregi, 15 Haziran 1883’de Hastalik
Sigortas1, 6 Temmuz 1884’te s Kazas1 Sigortasi ve 22 Haziran 1889°da
Yaslilik Sigortas1 Kanunlar1 kabul edilmistir. Bu kanunlarla “sosyal si-
gorta” diinyada ilk kez Almanya’da s6z konusu olmus ve Alman pozitif
hukukuna girerek diger Avrupa iilkelerini de kisa siirede etkisi altina
almustir.

2- Tanimi ve Amaci

Giliniim{iiz toplumlari, yiizy1li agkin bir evrim sonunda yukarida ki-
saca belirttigimiz agsamalardan gecerek bugiinkii sosyal sigorta sistemi-
ne ulagmustir.

Cagimizin is¢isi, bugiiniinii diistindiigii kadar ailesi ile birlikte ya-
rinint da diistinmek ve ge¢imini saglamak ister. Bu istek, insanoglunun
yiireginde siirekli olarak yasamis ve giiniimiiziin is¢i kitleleri i¢in yeni
bir gercek olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bu bakimdan sosyal si-
gortanin kapsamina biitiin diinyada oncelikle is¢i sinifi girmis; bunu
izleyerek memur, esnaf ve sanatkarlarla birlikte toplumun diger kesim-
leri uygulamaya konu olmustur. Boylece toplumun ¢esitli kesimlerini
kapsayan gayet genis bir genel sigorta anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda sosyal sigorta, ekonomik yonden zayif ¢alisan kesimlerin is-
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gliclinii korumak ve gelecegini garanti etmek ve bdylece toplum haya-
tinda sosyal giivenligi saglamak amaci ile kurulan teskilatli bir zorunlu
sigortadir. Bir baska anlatimla sigortalar; gelecegi hedef alan, risk so-
nucu ortaya ¢ikan ihtiyacin sekil ve siddetine bakilmaksizin, 6nceden
saptanan oranda prim 6deyenlerin karsilastiklari riskleri belirli 6l¢tide
gideren bir sistemdir.

Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi ile ortaya ¢ikan sosyal sigorta
sistemi, iscilere ilk anda “gelir giivenligi” saglamistir. Ancak sanayi ile
ilgili yasam kosullari, ¢alisanlari, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekono-
mik risklerle de kars1 karsiya birakmistir. Bu nedenle bir teminat siste-
mi olarak ortaya ¢ikan sosyal sigorta, giiniimiizde ¢alisanlarla onlarin
gecindirmek zorunda oldugu kimselerin beklenmedik zamanda ortaya
cikan olaylarin, risklerine karsi koymak amacin1 tagiyan sosyo-ekono-
mik hizmetlerdir. Bu hizmetler, insan giictiniin korunmasi ile ekonomik
gelisme arasinda denge saglayacak unsurlardir. Iste, sosyal sigortalar
ad1 gecen hizmetleri yerine getirme gorevini listlenmistir. Bu gorevleri

de kendine 6zgti ilkeleri ile yapar.
C- Sosyal Yardim Kavram

Sosyal giivenlik sisteminin ikinci ana kolunu olusturur. Kokeni
XIX. ytizyi1lda Kita Avrupasi iilkelerinde fakirlere ve muhta¢ durum-
da bulunan kimselere yardimi 6ngoren tedbirlere dayanir. Finansmani
devlet biitgesinden karsilanir. Bundan dolay1 da vergi sisteminin 1yi is-
ledigi zengin iilkelerde daha ¢cok benimsenmis ve yerlesmistir. Ciinkii
ilgililerin herhangi bir katkis1 yoktur. Bunun i¢inde kendisine “primsiz
sistem” demek miimkiindiir. Bu anlamda sosyal yardimi: “Toplumun
gelecegini glivence altina almak i¢in devletin yoksul ve fakir kimselere
yiyecek, giyecek, yakacak, tedavi ve ila¢c yardimi yapmak ve bunlari
ilgililerin katkisi olmadan isleten bir sosyal giivenlik aracidir.” seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu anlamda sosyal yardimlar bir hak niteli-
ginden dolay1 degil, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarindan dolay1
devletin bir gorevi olarak ortaya cikar. Nitekim 1988 Anayasamizin 61.
maddesi de; “Devlet, halk ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine bir hayat seviyesi sag-
lar. Devlet, sakatlarin korunmalaria ve toplum hayatina intibaklarini
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saglayict tedbirler alir. Yaslilar, devletge korunur. Yaglilar1 devlet yar-
dim1 saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Dev-
let, korunmaya muhtag olan ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur.” hitkmiinti getirmistir.

I11- SOSYAL GUVENLIK AMACININ
GERCEKLESTIiRILMESINDEKI iLKELER VE
BU ILKELERIN SECIMIi

Sosyal giivenlik sistemini olusturan sosyal sigortalar, ¢alisanlari;
sosyal yardim ise sosyo-ekonomik bakimdan muhta¢ durumdaki (yok-
sul) kimseleri korumay1 amaglar. Iste bu amaglarin gerceklesmesi i¢in
sosyal giivenlik ilkelerinin secilerek uygulanmasi miimkiindiir. Bu ba-
kimdan ilkelerin kisa da olsa incelenmesi yerinde olur.

A- Sosyal Giivenlik Amacinin Gerceklesmesindeki Ilkeler

Halkin tamamini zorunlu koruma kapsamina alma egilimi, kusku-
suz cagdas sosyal glivenlik sistemlerinin en belirgin ¢izgisidir. Bu ko-
nuda, her tilke farkl yollar izlemis ve zamanla bu yollar iki ilke altinda
toplanmustur.

1- Cokluk ilkesi (Meslek Tlkesi)

Sosyal giivenlik sisteminin geligsmesi, bir igverene tabi ve licretli
olarak calisan is¢ilerin korunma kapsamina alinmasi ile baglamistir. Bu
durum, sosyal giivenlik sisteminden yararlanacak kitlelerin sayisini art-
tirmada Oncii olmasinin yani sira koruma tedbirlerinin genisletilmesini
de saglamistir.

Zamanla halkin tiimiinii sosyal giivenligin zorunlu kapsamina alma
egilimi, toplumda calisanlarin faaliyet gosterdikleri alanlara gore tiirli
gruplara ayrilmasina neden olmustur. Once sosyal ve ekonomik sorunla-
1 bakimindan is¢ilerinkine benzeyen forum iscileri ile esnaf sanatkarlar
g6z oniinde bulundurularak farkli sosyal giivenlik rejimleri kurulmaya
baslanmistir. Boylece, zorunlu sosyal korumanin kapsaminda, farkli
sosyal gruplarin yararlandigi mali ve idari yonden bagimsiz rejimler
ortaya ¢ikmistir. Bu yayma isi, sosyal ve ekonomik gelismeye paralel
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olarak kademeli bir sekilde zamanla tamamlanmistir. Bu sisteme me-
murlarin da dahil edilmesiyle meslek ilkesi, ¢cokluk ilkesi dogmustur.

2- Teklik Ilkesi (Riskler ilkesi)

Sosyal yardimlarin, sosyal giivenlik kapsami i¢ine alinarak yoksul-
lara, cocuklara ve yaglilara sosyal ve ekonomik bakimdan yardim yap-
mak amaciyla aile yardimi ve genel yaslilik sigortasi gibi sigorta kolla-
rinin ortaya ¢ikmasi, risklerin sayisini arttirmistir. Sosyal ve ekonomik
bakimdan farkli gruplara 6zgii bagimsiz rejimlerin ortaya ¢ikmasinin
yani sira risk sayisinin artmasi, uygulamada teknik bakimdan finansal
ve Orgiitsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zamanla, or-
taya ¢ikan bu sorunlara hizli ¢6ziim yollar1 aranmaya basglanmistir. Ilk
kez finansal bakimdan ortaya ¢ikan sorunlara care bulunmasi ¢abasi
gosterilmis ve daha sonra orgiitsel bakimdan yeni bir sistem arayist i¢i-
ne girilmistir.

Nitekim 1941 yilinda Ingiltere’de kabul edilen “Beveridge Plan1”
sosyal giivenligin tek bir kamu orgiitii araciligi ile uygulanmasi fikrini
ortaya ¢ikartmistir. Kurulacak olan bir kamu orgiitii tiim risklere cevap
verebilecek niteliktedir. Ancak, boyle bir orgiitiin kurulabilmesi i¢in var
olan sosyal giivenlik rejimlerinin par¢a parca ya da uzun déonemde bir-
lestirilmesi gerekir.

Kita Avrupast iilkelerinde risk ilkesi sistemi ile karsilanacak (Is ka-
zas1 ve meslek hastaliklari, analik, yashlik, 61tim, issizlik ve aile yardimi
gibi) riskler, kendi aralarinda teknik 6zelliklerine gore ya bir kurum ya
da sandik kurma yolu genel olarak benimsenmis ve kurulan kurum ya
da sandiklarin tamami Sosyal Giivenlik Bakanligina baglanmstir. Or-
negin, Fransa’da Ulusal Hastalik Sigortasi Sandig1 biinyesinde hastalik,
analik, malulliik ve 6liim sigortalari; Ulusal Yaslilik Sigortas1 Sandigi
biinyesinde yaslilik sigortasi; Ulusal Aile Yardimi Sandig1 biinyesinde
issizlik sigortasi riskleri toplanarak, bu sandiklarin tamami Saglik ve
Sosyal Isler Bakanligina baglanmustir.

Genel olarak sosyal giivenlik sistemindeki bu tiir gelismelere etken
olan da, devlet tarafindan herkese sosyal giivenlik hakkinin taninma-
sindan ileri gelmektedir. Bundan dolayi, sosyal giivenlik sorunlarmin
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coztimiinde genel bir dayanismaya gidilmekte ve baslangicta bagimsiz
ve farkli giivenlik rejimleri yavas yavas bir biitiiniin pargalar1 olarak
goriilmeye baslanmaktadir.

B- Sosyal Giivenlik Amacinin Gergeklestirilmesindeki
Ilkelerin Secimi

Sosyal giivenligin anlami, daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi is
kazas1 ve meslek hastaliklari, analik, malullik, yaslilik, 6liim, aile yar-
dimu, issizlik gibi durumlarda kesilen gelirin yerine gegecek 6denek ve
diger hizmetlerin giiven altina alinmasi, dogum ve evlenme gibi du-
rumlarda da ortaya ¢ikan masraflarin 6denmesidir. Ancak, bunlarin po-
zitif hukukta yer alabilmesi, asagidaki cagdas ti¢ yasal sistematik yolun
asamal1 olarak gerceklestirilmesiyle ve mutlu kilic1 bir sosyal giivenlik
sistemine ulasilmasi ile miimkiindiir. Bu sistematik:

i. Ucretli olarak ¢alisanlar1 koruma kapsamia almak,
ii. Korumay ticretsizlere de yayarak kapsami genisletmek,

iil. Sistemi, tek bir kamu kurumu ¢ergevesinde toplamaktir.

Bu haliyle sosyal giivenlik, stirekli olarak gelisme gosteren “di-
namik” bir 6zellige sahiptir. Yukaridaki sistematigi saptadiktan sonra;
sistematikte bir tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve niifus yapisina
gore ya meslek ilkesi ya da risk ilkesi arasinda bir se¢im yaparak, bu
ilkelerin kapsami belirtilir ve bir plan ¢ergevesinde uygulamaya gegcilir.

C- Sosyal Giivenlik Amacinin Gerceklesmesindeki
Ilkelerin Uygulanmasi

Yukaridaki ilkeler ve sistematik belirtildikten sonra, yapilacak sos-
yal giivenlik planlarinda hedefler ve alinmas1 gerekli tedbirler saptanir.
Planlar biitiin tilke halkin1 koruma kapsamina alacak sekilde yapilmali-
dir. Bunu gerg¢eklestirmek i¢in de farkli sosyo-ekonomik yasama sevi-
yelerine sahip olan bireylerin ihtiyaglar1 goz 6niinde tutularak ve toplu-
mu cesitli gruplara ayirarak uygulamaya gecilir. Bu nedenle, bir toplum
asagida goriilecegi gibi alt1 gruba ayrilabilir. Bunlar:
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i. Ucretli olarak ¢alisanlar,

ii. Bagimsiz olarak ¢alisanlar ile serbest meslek sahipleri,

1ii. Ev kadinlari,

iv. Calisacak yasta olup da gelir saglayacak bir is yapamayanlar
(18 yasindan biiyiik 6grenciler ve handikaplilar gibi),

v. Cocuklar,

vi. Yaglilar (¢calisma yaginin iist sinirini1 asan kimseler) dir.

Yukaridaki toplum gruplarindan ilk ti¢ii sosyal giivenligin sosyal
sigorta olanaklarindan, digerleri de sosyal yardimlardan yararlanirlar.

Sosyal giivenlik her bakimdan yaygin ve genisleyen bir sistem ola-
rak belirmistir. Biitiin mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskleri
kapsamaktadir. Yalniz belirli kisileri degil, bir {ilkenin tiim niifusunu
uygulama alani i¢ine almaya yonelmistir. Daginik tedbirler yerine bir
biitiin olarak belirmistir. Bunun bir sonucu olarak, sosyal giivenligin
mali kaynaklarinda ve devletin bu kaynaklarin olusumuna katilmasinda
tamamen yeni yontem ve teknikler s6z konusu olmustur. Sosyal sigor-
talarda yapilan parasal 6demeler ve saglik yardimlari siki bir sekilde
Odenen primlere baglanmistir. Kapitalizasyon sisteminin uygulandigi
yaslilik sigortalarinda bu durum agik¢a goriiliir. Bu nedenlerdendir ki
bir sosyal sigortadan yararlanmak, ¢esitli kosullarin yerine getirilmesi-
ne baglidir. Oysa sosyal giivenlik sistemlerinde mali kaynaklarin yalniz
ilgililerin 6dedikleri primlere dayanmasinin yani sira devlet katkilar1 da
vardir. Amag, yoksulluk ve sefaleti ile gelecek korkusunu onlemektir.
Bu amacin ger¢eklesmesinde sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar bas-
lica iki ara¢ olmustur.

IV- SOSYAL GUVENLIK SOSYAL SIGORTA ILISKIiSI

Gliniimiiz toplumlari, sosyal giivenlik ve sosyal sigorta alaninda
gecirdigi uzun bir evrim sonucunda yukarida kisaca belirttigimiz ilke
ve sistem asamalarindan gegerek sosyal sigortalara ulasmislardir. Sim-
di, bu asamadan geg¢ilerek daha ileri bir amag olan ve bir sistem olarak
gelistirilmeye calisilan sosyal giivenlik, toplumlarin baglica hedefini
olusturmustur.
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Cagimizin modern hukuk devleti, 6zellikle Fransiz Devrimi’nden
sonra gelisen klasik demokrasi ile saglanan hiirriyet ve esitlik pren-
siplerinin yani sira, toplumun biitiin bireylerini kapsayan belirli sosyal
ilkeleri de gelistirmekle yiikiimlii olmustur ve bu yiikiimliiliikk anayasa-
larda teminat altina alinmistir.

Sosyal giivenligin kapsam ve konu bakimindan uluslararas: alanda
ilk ¢1kis noktasi, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1952 tarihli ve 102
sayil1 “Sosyal Giivenligin En Az Normlar1 S6zlesmesi” dir. Bu sozles-
menin amaci, imzaci devletlerin sosyal ve ekonomik gelismelerine gore
sosyal gilivenlik alaninda yerine getirmeye zorunlu olduklari normlari
saptamaktir. 102 sayili s6zlesme sosyal glivenligin dokuz temel dalimi
sOyle siralamistir.

1. Hastalik (Saglikla ilgili bakim giderleri),

ii. Hastalik (Gelir kaybina neden olan risklerin karsilanmast),
iii. Issizlik,

iv. Yashlik,

v. Is kazas1 ve meslek hastaliklari,

vi. Analik,

vii. Malulliik,

viii. Oliim,

ix. Aile yardimlari.

Yukaridaki listeden de anlasilacagi iizere, sosyal giivenlik iki ana
tedbirin biitiiniidiir. Bunlardan biri sosyal sigortalar, digeri de yardim-
lardir. Nitekim 1982 tarihli Anayasamizin 60. maddesi sosyal giivenli-
g1, temel bir “sosyal hak” olarak herkese tanimis, bu temel hakkin sag-
lanmasinda gerekli tedbirlerin alinmasini ve teskilatlarin kurulmasini
devletin baslica d6devleri arasinda dngormiistiir.

Gortldiigii gibi sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik ve sosyo-eko-
nomik riskleri kapsamaktadir. Yalniz belli kisileri degil, bir tilkenin bii-
tiin niifusunu uygulama alani i¢ine almaya yonelmistir.

Sosyal sigortalarda yapilan yardimlar, kapsamda bulunanlarin zo-
runlu sekilde 6deyecegi primlerle baglant1 halindedir. Diger bir ifade
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ile rizikoya zorunlu katilma ve yapilan yardimlarda gotiiriiliik esas
alinmaktadir. Amag, belirli halk gruplarini, yasam risklerine kars1 koru-
maktir. Boylece sosyal giivenlik ile sosyal sigortalar, anlam bakimindan
birbirinden farkli; fakat amaglar1 bakimindan birbirlerine bagh iki kav-
ram olarak ortaya ¢ikar. Bu anlamda sosyal sigortalar modern sosyal
giivenlik sisteminin prensiplerini tasidigindan onun bir pargasidir. Daha
acik bir deyimle sosyal sigortalar, sosyal giivenlik amacinin gergekles-
mesinde bir ara¢ olmaktadir. Bu bakimdan sosyal giivenlik bir sistem
olarak iist kavram, sosyal sigortalar ise bu sistemin ¢alismasinda kulla-
nilan ara¢lardan biri olarak bunun altinda yer alir.

SONUC

1982 tarihli Anayasamizin 60. maddesi sosyal giivenligi, temel bir
“sosyal hak” olarak herkese tanimis, bu temel hakkin saglanmasinda
gerekli tedbirlerin alinmasini ve teskilatlarin kurulmasini devletin bas-
lica 6devleri arasinda 6ngormiistiir. Dolayisiyla; sosyal giivenlik mes-
leki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskleri kapsamaktadir. Yalniz belli
kisileri degil, bir tilkenin biitiin niifusunu uygulama alani i¢ine almaya
yonelmistir. Daginik tedbirler yerine bir biitiin olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Bunun bir sonucu olarak, sosyal giivenligin mali kaynaklarinda ve
devletin bu kaynaklarin olusumuna katilmasinda tamamen yeni yontem
ve teknikler s6z konusu olmustur. Bu bakimdan, sosyal sigortalarda
yapilan parasal 6demeler ve saglik yardimlari siki bir sekilde 6denen
primlere baglanmistir. Kapitalizasyon sisteminin uygulandigi yashlik
sigortalarinda bu durum agikca goriilmektedir. Bu nedenledir ki, sosyal
sigortalarin primli sisteminden yararlanmak, cesitli kosullarin yerine
getirilmesine baglanmistir. Oysa sosyal giivenlik sistemlerinde mali
kaynaklarin yalniz ilgililerin 6dedikleri primlere dayanmasinin yani
sira, devlet katkilar1 da vardir. Amag, toplumlarda var olan yoksulluk
ve sefalet ile birlikte gelecek endisesini ortadan kaldirmaktir. Bu ama-
cin gerceklestirilmesinde sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar basli-
ca iki ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, bu sistemin pozitif hukukta
yer alabilmesi i¢in agsagida belirtilen bes yasal sistematik yolu, asamali
olarak gerceklestirilerek tilkemizde ¢agdas bir sosyal giivenlik sistemi
kurulmal1 ve var olan sistem yeniden revize edilmelidir. Soyle ki;
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i. Ucretli olarak ¢alisanlar1 koruma kapsamia almak,

ii. Korumayu1 ticretsizlere de yayarak kapsami genisletmek,

ii1. Sistemi tek bir kamu kurumu ¢ercevesinde toplamak,

iv. Genel saglik sigortas1 sistemi kurmak,

v. Istihdam tesvik ve issizlik sigortasi sistemi kurmaktir.

Amag, insanlhig1 korkutan yoksullugun; ailelerin gereksinmeleri

g6z oniinde tutularak ulusal gelirin sosyal giivenlik sistemiyle, toplum-
da yeniden dagitilmasiyla oniine gegmek olmalidir.
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