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Emeklilik, bireylerin maluliyet veya yas gibi ¢esitli
nedenlere bagl olarak ¢aligma hayatindan ¢ekilmelerini
ifade etmektedir. Bu dénemde, fiili ¢alisma karsiligt
alinan maaslardan yoksun kalanlarin gegimlerini temin
etmek ise sosyal devlet anlayisiin bir geregi
sayilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu  déneminde
emeklilik ile ilgili bu diizenlemelerden biri arpalik
uygulamasidir. Bu ¢alismada, Ibniil Emin Mahmud
Kemal Inal’'m 1926 yilinda Tarih-i Osmani
Mecmuasi’nda  yaymlanan  “Arpalik”  bashkl
yazisindan hareketle bu maas uygulamasmm Osmanli
emeklilik sistemi icerisindeki yerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Arpalik, baglangigta kelime anlamina
uygun olarak o6zellikle seyfiye ricalindeki bazi devlet
biiyiiklerinin hayvanlar1 igin verilen tahsisati ifade
etmistir. Ancak zamanla arpaligin ihtiva ettigi anlamin
ve uygulama seklinin degistigi anlasilmaktadir.
Arastirma sonuglarma gore devlet gorevlileri igin
gecerli bir uygulama olarak arpaligin, bireylerin hem
calisma donemlerinde ek bir gelir hem de emeklilik
donemlerinde tekd’idiye (emekli maag1) olarak
verildigi goriilmektedir. Ayrica genel kanaatin aksine
Osmanli Imparatorlugu idaresinin birgok Avrupali
devletten 6nce kanunlar ve irade-i seniyyeler gibi
yontemlerle emeklilik ile ilgili diizenlemeleri hayata
gecirdigi anlagilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli Imparatorlugu, arpalik,
emeklilik sistemi

ABSTRACT

Pension means that individuals retreat from the work
life because of the causes like disability and age. In this
period, it is accepted as a necessity of welfare state
mentality that to provide the people’s living who lost
their wages they got in exchange for actual working.
Arpalik is one of the regulations about pension during
Ottoman Empire. This study aims to invetstigate the
position of this wage implementation in Ottoman
pension system by the Ibniil Emin Mahmud Kemal
Inal’s article entitled Arpalik which is published in
Tarih-i Osmani Mecmuasi in 1926. At first, in
accordance with meaning of the word, arpalik expressed
the an appropriation for given to some military class
statesmans’ animals. But it is understanding that
arpalik’s meaning and implementation way changed
with time. According to result of research, it is seen that
as an implementation for government officials arpalik
was given to individuals both as an additional income
in their work life and as tek&’lidiye (pensionable salary)
in their pension periods. Against to general opinion, it
is also seen that Ottoman Empire administration put on
practice the regulations about pension by the methods
like laws and irade-i seniyye earlier than the European
states.

Keywords: Ottoman Empire, arpalik, pension system
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GIRIS

Insanoglu, varolusundan itibaren olasi tehlikelere karst korunma ve siirekli gecimini
saglayacak vasitalar1 temin etme ihtiyact hissetmekte; bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik
cabalar tarih boyunca c¢ok c¢esitli yardimlasma ve dayanisma sistemlerini ortaya
cikarmaktadir. Artik evrensel bir ilke ve medeniyet gostergesi durumuna gelen sosyal
giivenlik kavrami da insanlarin karsilasabilecekleri ve hayatlari icin tehlikeli sayilabilecek
vakalara kars1 bir giivence arayisindan dogmaktadir (Tiirkal, 1999: 4).

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihi seyri incelendiginde Sanayi Devrimi’nin bu siiregte bir
yol ayrimi olusturdugu, dnceden kisisel, karsilikli yardim temeline dayanan bir yap1 mevcut
iken, bu olaydan sonra, modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerine gegildigi
belirtilmektedir (Giivercin, 2004: 90). Pek ¢ok tanimi bulunan sosyal giivenlik kavrami,
Talas (1955)’e gore fizyolojik, sosyolojik veya bir mesleki risk nedeniyle geliri sirekli ya da
gecici olarak kesilmis bulunanlarin yasama-gecinme ihtiyaclarini karsilayan sistem olarak
adlandirilmaktadir. Gerek giiniimiizde gerekse gegmiste ilkelerin sosyal giivenlik
harcamalari igerisinde en biiyiik payi ise emeklilik sigortasi kapsaminda yapilan harcamalar,
emekli aylig1 6demeleri olugturmaktadir.

Yapilan ¢alismada belirli donemlerde belirli konularda ve ¢esitli kisilere tevcih kilinmus olsa
da Osmanli Imparatorlugu’nun emeklilik sisteminde énemli bir yeri oldugu anlasilan arpalik
uygulamasinin 6zellikleri incelenmektedir. Literatlirde genel anlamda Turk sosyal guvenlik
sisteminin tarihini (Tiirkal, 1999; Giivercin, 2004; Senocak, 2009; Orhan, 2015) ve Osmanli
Imparatorlugu’ndaki emeklilik sistemini inceleyen (Martal, 1999, 2008; Ozger, 2011a,
2011b; Manav, 2014, 2017) ¢aligmalar bulunmakta, ancak arpalik sistemine 6zgii pek fazla
calisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla c¢alismada bu konuda mevcut bir eksikligin
giderilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk boliimde
Osmanl Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik kavrami analiz edilecek, ikinci bolimde
Osmanli emeklilik sistemi genel yapisi ve 6zellikleri itibariyle incelenecek, tiglincl bélimde
arpalik uygulamasinin Osmanli emeklilik sistemi igerisindeki konumu ve énemi Ibniilemin
Mahmud Kemal Inal’n, 1926 yilinda Tarih-i Osmani Mecmuasi’nda yayinlanan “Arpalik”
baslikli yazisindan hareketle tartisilacaktir. Dordiinci  boliimde ise sonug ve
degerlendirmelere yer verilecektir.

I- OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik, ilk insan topluluklarmin baslangicindan itibaren ihtiyaci hissedilen bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Belirli donemlerde; ekonomik, sosyal sartlar ve cogu
zamanda dini inaniglara gore bu ihtiyacin temin edilmeye ¢alisildigi, once kabile sonrasinda
ise aile i¢i yardimlasma bi¢iminde devam eden dogal sosyal giivenlik yontemlerinin, zaman
ve ekonomik sartlara gore degismis olmakla birlikte ylizyillar boyu 6nemini korudugu
gorilmektedir (Dilik, 1998: 41-42). Toplumlarda sosyal giivenlik ihtiyacini doguran
nedenlere tehlike (risk) adi verilmekte; bu tehlikeler, hastalik, yaslilik, maluliyet, kazalar ve
olim gibi fiziki tehlikeler, aile gelirinin gocuk sayisina bagli olarak yetersizligi ve issizlik
gibi iktisadi tehlikeler seklinde siiflandirilmaktadir. Her iki gruptaki tehlikeler, niifus artis
hizi, 6lim oranlar1 ve yas yapist gibi demografik, isgiicliniin sektdrel dagilimi ve mesleki
durum gibi ekonomik, orf-adetler ve din gibi sosyolojik, egitim ve saglik gibi kiiltiirel
kosullarla ¢ok yakindan iligkilidir. Kosullarin bireyler arasindaki farkliligt ise s6z konusu
tehlikelerin varlik veya yokluklarinda degil, nispeten azlik veya c¢okluklarinda, etkilerinin
uzun veya kisa siireli olmasinda etkili sayilmaktadir (Yazgan, 1972: 191-192). Sosyal
giivenlik sistemi, sosyal sigorta miiesseselerinden ve kamu eliyle yapilan sosyal giivenlik
harcamalarindan olusmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinda, is¢i, memur, serbest meslek
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sahibi vb. bireyler 6dedikleri prim karsilig1 olarak tehlikelere karsi korunmaktadir. Kimsesiz
cocuklar, bakima muhta¢ yasli, sakat ve maluller gibi gelir getiren iktisadi bir ugrasi
bulunmayan bireylere ise kamu sosyal giivenlik harcamalar1 yoluyla geginme imkéanlar
saglanmaktadir (Tabakoglu, 2005: 319-320).

Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sisteminin iglevleri Osmanli klasik doneminde vakiflar
eliyle yerine getirilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda vakiflarin; yolcular ve hac yolunda
parasiz kalanlara yardim, kimsesiz, yaslt ve ¢ocuklarin barindirilmasi, dariissifa, hastane
acilmasi ve isletilmesi, diikkk&n agmak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi bozulanlara yardim,
fakir yasli ve ¢ocuklara elbise ve yiyecek saglanmasi; bilhassa emeklilik sistemi
uygulamalar1 igerisinde degerlendirilebilecek, dul ve yetimlerin gegindirilmesi, harp
malulleri ve gazilerine yardim ile agir islerde ¢alisanlara ve esnafa yaslilik ve sakatlik
durumunda yaghilik ayligina benzer gelir saglanmasi gibi sosyal giivenlik ile ilgili olarak
cesitli amag ya da faaliyet alanlarina sahip olduklar1 bilinmektedir (Dilik, 1998: 68). Esnaf
birlikleri ise olusturduklari fonlar araciligiyla ¢aligtirdiklari is¢ilere ve diger esnafa gereken
durumlarda yardim etmekte, esnaflar tarafindan kurulan bu birlikler ve meydana getirdikleri
yardim sandiklar1 bugiinkii anlamda bir sosyal giivenlik sistemini animsatmaktadir (Tiirkal,
1999: 43). Nitekim loncalar tarafindan kurulmus olan orta sandig1 ya da teaviin sandig ile
muhta¢ duruma diigsmiis esnaf ve esnaf ailelerine yardim edilirken, yaslanarak igini terk etmis
ve muhta¢ durumuma diismiis ustalarin, bir sakatlik veya hastalik nedeniyle is géremez hale
gelen; cirak, kalfa ve usta gibi tiim meslek mensuplarinin gecimleri saglanmaktadir (Dilik,
1998: 62). Osmanli Imparatorlugu déneminde ferdiyetcilikten ziyade toplumsalcilik hakim
oldugundan belirli bir grup ya da ziimreye ait bireyler arasinda yardimlagma ve dayanigma
temin eden miiesseseler ilerleyen siirecte cesitli sekillerde kurumsallagabilmektedir. Bu
kapsamda diisiiniilebilecek sosyal giivenlik miiesseseleri ise su sekilde siralanmaktadir
(Ozcan, 1999: 111-113):

- Orta Sandiklart: Yenigeriler arasinda dayanigma tesis etmek, ihtiyagli duruma diisenlerin
kendilerine ve ailelerine yardim etmek maksadiyla geliri ulufe dagitimi sirasinda %3-5
oraninda alinan aidatlar ile bekar olarak olen yenicgerilerin geride biraktiklarindan ve
bagislardan saglanan kurumdur.

- Esnaf Sandiklar1: Imparatorluk esnafinin rekabetten ¢ok is birligi ve karsilikli kontrole
dayanan bir iligki igerisinde bulunmasinin sonucu olarak, geliri esnaftan bazi1 kimselerin
dogrudan veya vasiyetle yaptiklar1 bagislar, esnaflik silsilesinin (cirak, kalfa, usta
hiyerarsisinin) her asamasindaki 6demeler, nakit ve gayrimenkullerin isletilmesinden
saglanan hasilat ile belirli araliklarla yapilan tahsisattan olusan kurumdur.

- Avariz Vakiflart: K&y ve mahallelerde halkin bazi ortak sorumluluklarinin ve g¢esitli
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan, geliri kisilerin tiirlii vesilelerle yaptiklar1 bagislar
ile vakfin tasarrufunda bulunan nakit veya gayrimenkullerden kazanilan hasilattan olusan
kurumdur.

- Aile Vakiflari: Bir ailenin sahibi oldugu servetten, vakfin kurucusunun evlatlar1 ile
bunlardan sonraki nesillerinin, vakfin sagladig1 imkanlar ¢cercevesinde asgari seviyede de
olsa bir is ve gelire sahip olmalari amaciyla olugsan kurumdur.

- Arpaliklar: Cogunlukla devlet gorevlilerini kapsayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak
diisliniilebilecek bu uygulamanin ilmiye ve seyfiye ricalinin goérevleri sirasinda ek bir
gelir kaynag1 oldugu gibi bir nevi igsizlik sigortasi vazifesini de yerine getirdigi, daha
sonralari ise bir emeklilik maas1 hiiviyeti kazandig1 anlasilmaktadir.
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- Akile Miiessesesi: Baslangigta kisilerin akile denilen yakin ¢evreleri igerisinde
birbirlerinin kontroliinii saglamaya yonelik bir mekanizma olarak tasavvur edilebilecek
bu kurum, isledigi sug sebebiyle yargi kararina bagli olarak tazminat 6demekle sorumlu
tutulan kisinin, bu sorumlulugu bahse konu yakin g¢evresi ile paylagmak durumunda
kalmasi sonucunda mali dayanisma halini almaktadir.

Avrupa’da, sosyal giivenlik haklar1 adina, 16. ylizyildan itibaren kiliselerin yani sira devletin
yardim kurumlar1 olusturmasindan 18. yiizyildaki felsefi diislincelerde meydana gelen
degisimlere kadar bazi gelismeler goriilmiig, kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak
oldugu 1793 tarihli Insan Haklar1 Bildirisi’nde yer almis ancak 19. yiizy1lin baslarina kadar
bu konuda somut bir adim atilamamustir (Giivercin, 2004: 90). Bireylerin sosyal olarak
korunmasinin, Sanayi Devrimi ile birlikte 18. yiizyildan itibaren daha biiyiikk bir énem
kazandig1 anlagilmaktadir. Zira Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu kapitalist tiretim bi¢imi
sonucunda sehirlerde olugan biiyiik isci siniflar1 ve geleneksel iiretim yontemlerinde yasanan
hizla doniisiim gibi nedenlere bagl olarak agirlasan ¢aligma kosullari yeni sosyal politika
onlemlerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir (Erdogan, 2018: 19). Kabile i¢i yardimlasma,
aile i¢i dayanigma ve yardimlagma, dini inanis ve diger giidiilerle kisi veya devlet eliyle
fakirlere yardimlar ve orta ¢ag doneminde mesleki kuruluslar yoluyla ihtiyag¢ sahiplerine
yapilan yardimlar gibi geleneksel sosyal giivenlik yontemleri, Sanayi Devrimi sonrasindaki
sosyal, siyasal ve iktisadi sartlarin ortaya ¢ikardig1 yeni durumda mevut ihtiyaglara cevap
veremez hale gelmis, biiyiik 6l¢iide dnemini kaybetmistir. Bu noktadan hareketle de sosyal
giivenlik ihtiyacinin insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen bir sistem olarak dogusunun
Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ile miimkiin olabildigi ifade edilmektedir (Akyildiz, 1999:
197). Osmanli Imparatorlugu’nun ise heniiz 19. yiizyilda cikardigi iradelerin, maliye
defterlerinin ve Meclis-i Viikela mazbatalar1 gibi argiv malzemesinin, devlet hizmetinde
calisanlar, bu kisilerin dul ve yetimleri ile korunmaya muhtag diger bireylerle ilgili
diizenlemelerini ve Osmanli’da sosyal devlet anlayiginin gelisimini acik bir sekilde yansittigi
kabul edilmektedir (Martal, 2008: 423).

Osmanli sosyal giivenlik sistemini incelerken Klasik donem igin devlet gorevlileri (asker?
ziimre) ve halk kesimi (reaya) ayrimi yapabilmek miimkiin iken; Giilhdne Hatt-1
Himaytnu'nun ilanmi takip eden donemde genel merkezilestirme ve devletlestirme
egiliminin de etkisiyle devlet biirokrasisinin sosyal giivenlik sistemine hakim oldugu
goriilmektedir (Tabakoglu, 2014: 469).

1I- OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA EMEKLILIiK

Sozliikte oturmak manasina gelen ku’d kelimesinden tiiretildigi ifade edilen tekaut (teka’td)
kelimesi ihtiyarlik veya sakatlik sebebiyle hizmet ve vazifesini terk ile istirdhata cekilmeyi
ifade etmekte ve giiniimiizde emeklilik, emekliye ayrilma kelimelerine karsilik gelmektedir
(Sami, 2017: 333). Benzer sekilde mitek&’id “memuriyyet ve hizmetten cekilip, hizmet
miiddetine gore maas alan” basgka bir ifadeyle emekli yerine kullanilan bir terimdir (Pakalin,
1993: 638-639). Osmanli imparatorlugu’nda askeri ziimreyi olusturan seyfiye, idare amirleri
ve memurlar siifim1 teskil eden kalemiye ile din ve egitim islerinde gorevli ilmiye
mensuplarina malulliik ya da sakatlik durumlarinda ihtiyaclarini karsilayacak miktarda
teka’tidiye denilen bir maag baglanir veya bir yerin geliri tahsis edilirdi. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda kurulan emekli sandiklarindan 6nce, bazi durumlara gére miktari degisen bu
maaslar devletce verilen bir lituf olarak nitelendirilmektedir (Martal, 2008: 424). Yas1
nedeniyle is yapamayacak duruma gelen, idari ve askeri aczi anlasilan ya da gazaba
ugrayarak azledilen bir vezir emekli edilerek, kendisine gec¢imini saglayacak kadar has veya
bir bolgenin mukataasindan aylik belirli bir para 6denmektedir. Baz1 hallerde vezirler tekrar
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goreve tayin edilebildigi gibi, vezir sayisinin arttig1 donemlerde bir kisminin zorunlu olarak
emeklilige sevk edildigi bilinmektedir (ipsirli, 2011: 340).

A- Tanzimat Donemi Oncesinde Osmanh Imparatorlugu’nda
Emeklilik

Klasik donemde emeklilik konusunu, Fatih Kanunnamesi’nde ele alinarak, devlet
adamlarindan her birine emeklilik déneminde verilecek ak¢e miktariin sistemlestirildigi
anlagilmaktadir. Buna gore, sancak beylerinin altmig bin, mal defterdarlarinin seksen bin, basg
defterdarin doksan bin, beylerbeyilerin yiiz bin ve vezir-i a’zamin yiiz elli bin akge senelik
ile miitekd’id olmalar1 ongoriilmektedir (Ozcan, 2003: 20). Kanuni Sultan Siileyman
déneminde vezirlik yapan Litfi Pasa, Asafname’de devlet hazinesinin saltanatin devaminin
sartt olmasina binaen hazine islerini umur-1 miithimmeden saymakta, ancak doneminde
hazineyi diizensiz ve noksan buldugunu belirtmektedir. Eserinde emeklilik konusuna da
deginen Liitfi Pasa, timar ile tekd’tid olursa sancak beylerine elli bin, defterdarlara altmis bin,
beylerbeylerine seksen bin ve vezirlere yiiz yirmi bin akce verilmesinin kanun oldugunu,
fazlasinin verilmemesi gerektigini belirtmektedir (Kiitiikoglu, 1991: 34-38). 17. ylizyila ait
oldugu bilinen Eyyubi Efendi Kanunnamesi’nde de emeklilik konularma yer verildigi
goriilmektedir. Buna gore eserde, 1660 yil1 divan defterinde mevacib-i mutekaidin icerisinde
anilan Enderun mensubu ve agalardan 55 kisinin emekli oldugu ve bunlarin yevmiyelerinin
U¢ yiikk 9,950 akge ve senelik iicretleri toplamimnin ise 12 yiikk 79,800 akge tuttugu yer
almaktadir (Aykanat, 2015: 212).

Emeklilik uygulamasi ilmiye mensuplar1 arasinda yaygin olmakla birlikte, askeri ziimrenin
ikinci grubu olan kapikullar1 ve 6zellikle yenigeriler i¢in de 6nem tagimaktadir. 16. yiizyilin
ikinci yarisi icinde neferlikten teka’iid eden bir yenigerinin maasi giinde 3 akge iken, bir siire
sonra bu miktar en az 4 en fazla 8 akceye kadar yiikseltilmistir. Fiilen hizmet goren ve
emekliye ayrilanlarin sayisinin artmasi iizerine 18. yiizy1ll boyunca bazi diizenlemelere
gidilse de ortaya ¢ikan karisikliklarin Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasina kadar siirdiigii
anlasilmaktadir (Ipsirli, 2011: 341). Kapikullarinin emekli olabilmesi i¢in herhangi bir yas
sinirt bulunmamakta; sadece amelmande olarak adlandirilan is yapamaz hale gelenleri
emekliye ayrilabilmektedir. Bu hakki kazanabilmek i¢in ise silahaltinda yaglanmis ya da
aldig1 yaralardan dolay1 hizmete iktidar1 kalmamis olmasi lazim gelmektedir. Yine bu kisilere
emekli anlamina gelen miitekd’id veya otrak denildigi bilinmektedir (Tabakoglu, 2014: 470).

18. ylizyil sonlarinda III. Selim tarafindan kurulan Nizdm-1 Cedid Ordusu mensuplarinin
emeklilikleri, ilan edilen bir baska kararnamede ele alinmaktadir. Kanuna gore Nizam-1
Cedid askerlerinin talim yaptiklari yer olan Levend Ciftligi Ocagi’ndan teka’iide ayrilanlarin
emekli maaglarin1 karsilamak {izere; Kiitahya, Mentese, Ankara, Aydin, Beysehri, Cankiri
(Kangir1), Aksaray ve Kostendil sancaklarinda mevcut 425 adet timar ve zeamet tevcih
edilmektedir. Emekli olan askerlerden hayatini kaybedenlerin maaslari, ihtiya¢ durumunun
ileri seviyede olmasi halinde ¢ocuklarina devredilirken; genellikle diger ocaklarda oldugu
gibi cocuklarina verilmeyip hazineye aktarilmaktadir (Ozger, 2011a: 97-98).

Osmanli imparatorlugu’nun 19. yiizy1l sonlarina dogru, askeri kurumlar basta olmak iizere
diger kamu hizmetlerinde calisanlarin ve aile bireylerinin maluliyet, yaslilik ve 6liim gibi
sosyal gilivenlik kapsamina giren konularda Avrupali muasirlarindan oOnce ¢esitli
diizenlemeler yaptiklar1 ifade edilmektedir (Martal, 2008: 429). Bu noktada, 1826 yilinda
Yenigeri Ocagi’nin tamamen kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i  Mansire-i
Muhammediye Ordusu Osmanli emeklilik sisteminde farklilagsmay1 gosteren 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Yeni kurulan ordu igin ilan edilen kanunnamede, teka’udliik
verilecek kimsenin durumunun Serasker Pasa Ve Nazir’in ortaklasa olarak Bab-1 Ali’ye arz
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edilmesi, Hekimbasi Efendi tarafindan amelden sukitu keyfiyetinin muayene edilmesi,
divan-i sadr-1 a’zaminin uygun goérmesine binaen hidmet-i defteriye havale olunarak icab
eden tekd idliigii iktizasina gére tevcih ve senedi tanzim olunmak, yani Teka’ idliik Berati
verilmesi gerektigi belirtilmektedir (Keles, 2006: 233). Kanun diiskiin ve ihtiyar olanlara
aldiklar1 maagin yarisi, savasta yaralananlara ise maaslarinin tigte ikisi oraninda emekli maast
baglanmasimi 6ngdrmektedir. Askerin kiinyesinin, nerede oldugu ve ka¢ kurus maas ile
emekli olacaginin yazili oldugu teka’iid beratlari, emekli maaslarinin siparis veya havale ile
bilinmeyen kimselere verilmemesi; tasrada bulunanlarin ya kendilerinin ya da mahkemenin
verdigi ilamla belirtilen kisinin, Istanbul’da oturanlarin ise bizzat kendilerinin emekli
maaglarin1 alabilmesi; maas sahiplerinin her {i¢ senede bir kez hayatta olduklarmi ispat
etmeleri, hayatta olduklarini ispat edemeyenlerin maaslarinin kesilmesi gibi 6zelliklere
sahiptir. Dolayisiyla getirilen yenilik, emeklilik beratlarinin ilk defa verilmesinde degil
bunun gelistirilen bir sistem igerisinde dagitimmin devam ettirilmesinde goriilmektedir
(Oztiirk, 1983: 2-3).

B- Tanzimat Donemi ve Sonrasinda Osmanh Imparatorlugu’nda
Emeklilik

1838 yilina gelindiginde, II. Mahmud’un merkeziyet¢i reformlarinin bir unsuru olarak, gelir
ve giderlerin merkezilestirilmesi amaciyla biitin memurlara maas verilmesi
kararlastirilmakta; boylelikle, tevcihat ve tahsisat sisteminden diizenli maas sistemine gegis
yapilmaktadir (Martal, 1999: 2). 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani diger bir¢ok alan
ile birlikte emeklilik sistemi ile ilgili de birtakim diizenlemeler getirmektedir. Ornegin, bu
doneme kadar emeklilik sistemi igerisinde Onemli bir yer tutan arpalik uygulamasi,
Tanzimat’tan sonra kaldirilirken yerine, emekliye ayrilan adliye mensuplari gibi burokratlara
mazuliyet akcesi, ilmiye ziimresine de tarik maagi verilmeye baslanmaktadir. Ayrica bir
ilmiye ve adliye teka’iid sandig1 olusturularak emekli olan ilmiye mensuplarina, kadilara ve
bu kisilerin vefatindan sonra da ailelerine maas tahsis edilmesi kararlastirilmaktadir
(Tabakoglu, 2014: 470). Teka’iid sandiklarinin kurulmasini kolaylastiran en dnemli faktoriin,
devlet memurlarinin  Tanzimat Fermani ile diizenli maasa gecirilmesi oldugu
savunulmaktadir. Zira diizenli sekilde o6denecek memur maaslari, ayni zamanda,
uygulanmasi diisiiniilen primli rejimde, diizenli sekilde 6denecek emekli maaslari i¢in prim
kaynagi teskil etmektedir (Orhan, 2015: 196).

Nizamiye Askerleri! nefer ve zabitleri arasindan askerlik hizmetini yapmalarina engel
olusturacak sekilde hasta, sakat ve yasi ilerlemis olanlarin emekli edilmeleri ile vefat
edenlerinin ailelerine uygun bir maasin verilmesi Sultan Abdiilaziz dénemi boyunca da
devam etmekte; Umera ve ZAbitdn-1 Askeriyye Miitekdidini Eytdamina Tahsis Kilinacak
Maaglara ve Buna Karsilik Tutulacak Mebaligin Iddre-i MahsGsuna Dair Nizamname ile
birtakim esaslar uygulamaya konulmaktadir. Buna gore; Dar-1 Stra’nin geride kalanlarin
alacagl maas miktarini belirleyebilmesi igin tagrada bulunan emeklilerden vefat edenlerin
vefat tarihleri ve ailelerine dair bilgiler teferruatli ilmiihaber ve emeklilik beratlari ile birlikte
kaza meclisine bildirilecek, ¢ocuklara verilecek maas babalarinin emekli maagi nispetinde
hesaplanacak, bu maasi1 erkek ¢ocuklar1 yirmi yasina, kiz g¢ocuklar evleninceye kadar,
¢ocuklar arasindan is yapmasina engel hastaligi olanlar ise dmiir boyu alabilecek, ¢ocuk
bulunmayip geride kalan yalnizca valide ve hamimlari varsa onlar da maastan
yararlanabileceklerdir (Unal, 2006: 163-165). Verilen maaslar Miitekaidin Eytam
Sandig1’ndan 6denmekte; sandigin sermayesi riitbeleri terfi edecek zabitlerin birer aylik maas

1 1843 Eyliil’de yaymlanan Askeri Nizamname ile biri 5 y1llik Nizamiye ve digeri 7 y1llik Redif olacak sekilde iki
askeri simif olusturulmus; bu tarihten itibaren diizenli orduya Asékir-i Mans(re ya da Asakir-i Muntazama yerine
Asakir-i Nizamiye denilmistir (Unal, 2006: 27).
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farklari ile o zamana kadar emekliye ayrilmis ve o zamandan sonra emekliye ayrilacaklarin
maaslar daimi olarak %2 kesilmesi yoluyla karsilanmaktadir (Ozger, 2011a: 109-110).
Uygulama kanunu Asakir-i Berriye-i Miiliikdne Tekatid Kanunnamesi 1869 yili haziran
aymda yayinlanan Askeri Teka’iid Sandigi’n1 tophane, jandarma ve bahriye kuvvetlerinde
kurulan sandiklar takip etmis ancak emekli, dul ve yetimlerin ihtiyaglarina tam anlamiyla
cevap verilememesi ve uygulamada yaganan sorunlar sebebiyle II. Abdiilhamit’in iradesine
uygun olarak tiim askeri sandiklarin 1886 yilinda Umum Askeri Teka’iid Sandigi altinda
birlestirilmesine karar verilmistir (Orhan, 2015: 198-199).

1. Abdllhamid’in déneminde Batili devletlerde ortaya ¢ikmakta olan tiirden bir miilkiye
personel sistemi olusturmak icin gerekli diizenlemeleri hayata gecirdigi bilinmektedir. Bu
stire¢c 1877 senesinde, bu tarihten sonra atanacak adaylarin segiminde temel rol oynayacak -
sicil kayitlar1 anlamina gelen- Sicil-i ahval’in tutulmasiyla baglamakta, 6nemli bir diger adim
olarak 1880’lerde kabul edilen ve sonralar1 birgok kez degistirilen “memurin-i milkiyenin
terakki ve tekd’iid kararnamesi”nin yayimlanmasi goriilmektedir. Ciinkii bu kararname
uyarinca Osmanlilar, iicretlerde yapilacak kesintilerle finanse edilen muasirlarina benzer bir
teka’iid sandig1 olusturmak igin ilk adimi atmis bulunmaktadir (Findley, 2011: 26). Elbette
bu adim, askeri ziimre mensuplar1 digindaki devlet memurlarini kapsamasi bakimimdan ilk
sayilmaktadir. Esasen bu adimdan oOnce askeri ziimrede oldugu gibi ilmiye smifi
mensuplarindan vefat edenlerin aileleri icin Eytam ve Eramil-i {lmiye Iase Sandig1 kurulmus,
ancak zaman igerisinde bu sandigin gelisen ihtiyaclara cevap verememesi lizerine mustakil
bir sandigin olusturulmasi gerekli goriilmiistiir (Orhan, 2015: 200). Dolayisiyla, 1876 yilinda
yiiriirliige giren Kanlin-1 Esasi’nin 39. Maddesinde yer alan “...husn-U hareket ve istikamet
ashabindan olanlar ve devietce bir sebeb-i zaruriye mebni infisal edenler [zaruri bir
nedenden Otiirii memuriyetten ayrilanlar] nizam-i1 mahsusunda tayin olunacag vechle
terakkiyata ve teka’ld ve mazuliyet maaslarina nail olacaklardir.” hikmine dayanarak 4
Eylil 1881 yilinda “Miilkiye Tekd’iid Sandig1” kurulmustur. Kurulan bu sistemden
yararlanma, emekli maagi alma hakki ise miilki hizmetlerde bulunduklar1 sirada maaslarindan
%S5 aidat kesilerek sandik sermayesinin teminini saglayan ilmiye memurlarma verilmistir
(Dogan, 2013: 47). Kanln-1 Esasi’nin ilanim1 takip eden yillarda kurulan teka’id
sandiklarinin nizamnameleri incelendiginde bir¢cok memuriyet kadrosuna dair ve farkli
iceriklere sahip diizenlemelerin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. 1876 yili ve sonrasinda
Telgraf ve Posta Memur, Katip ve Hademelerine Ait Teka’iid Sandigi, Riisumat Memur ve
Hizmetlileri Teka’iid Sandigi, Idare-i Mahsusa (Seyr-i Sefain) Teka’iid Sandigi, ilmiye
Teka’id Sandig1 ve Hicaz Demiryollar1 Memur ve Hizmetlileri Teka’iid Sandigi gibi
sandiklar kurulmus (Aykanat, 2015: 226); memur teka’iid sandiklarmin istirakg¢ilerine
sagladig1 en 6nemli sosyal giivenlik yardimi belirli bir hizmet siiresini doldurarak veya
malulen emekli sayilanlara sunduklar1 emekli maasi olmustur.

I11- OSMANLI iMPARATORLUGU EMEKLILIK SiSTEMi’NDE
ARPALIK

Arpaligin ne amagla ve ne zaman olusturuldugu, baslangicta kimlere tevcih edildigi hakkinda
hem ayrintili bir kayda tesadiif edilemedigi hem de bu konuda esasli bir aragtirma
yapilmadig1 ifade edilmektedir. Bir baska deyisle, imparatorlugun kurulus devrinden
bahsederek, 16. ylizyila kadarki siyasi, askeri ve iktisadi/mali olaylar1 bildiren tarihi
kaynaklarda arpalik ve bunun verilme sekli neredeyse hi¢ mevzubahis edilmemekte, eserler
0 asirlara ait olsa dahi nispeten az veya eksik bilgi verildigi savunulmaktadir (Gokbilgin,
1978: 592).

Arpalik, kelime anlami olarak, arpa ile ilgili yani baz1 devlet biiyiiklerinin ve atlarla savasa
katilan kuvvetlerin hayvanlarina verilen arpa parasini ifade ederken zamanla ayni ve nakdi
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tahsisat1 belirten bir terim olarak kullanilmaya baslamis, ilk uygulama dénemlerinde 6zellikle
seyfiye ricaline verilmistir (Baltaci, 1991: 392). Yapilan arastirmanin hareket noktasi kabul
edilen yazisinda Ibniilemin Mahmud Kemal (inal) “filan sancak yahut filan kaza, filan zata
ber vech-i arpalik tevcih oldundu denilir ki o sancak ve kazanin gelirinden bir miktari o zata
tahsis edilirdi” sozleriyle arpalik uygulamasinin ihtiva ettigi anlama deginirken; arpaligin,
zeamet ve timar gibi mukayyed (bir kisi veya kesime kayitli) olmayip zevat-1 muhtelifeye
verilebildigini bildirmektedir. Ornegin, sadaretten azil ve teka’iid edilen vezirlere, harpte
hisn-ii hizmet gosterenlere, eskiyalikla miicadele edenlere ve sefere memur olanlara
(azledilmis iseler), bir mahallin muhafazasina, bir kalenin tamiri i¢in gorevlendirilenlere ve
diger zevata bir yahut bircok sancak arpalik olarak verilebilmektedir (Inal, 1926: 276-277).
Dolayistyla arpalik, muhtelif zamanlarda, devlet tarafindan, farkli uygulama bigimlerine
gore, belli basli yoneticilere, saray mensuplarina ve bir kisim yiiksek riitbeli ilmiye ricaline
gorevdeyken maaslarina ek olarak, herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrildiktan sonra ise
mazuliyet veya tekda’iid maasi seklinde verilen bir tahsisat olarak tanimlanabilmektedir
(Ozger, 2011a, 89-90).

Inal’m (1926) ifadesiyle “Timar ve ze’dmet pek mu’teber oldugundan, arpalik ve has ve
basmaklik namiyla bir ferde verilemezdi. Dergah-1 ‘Ali kapicibasilardan tecriibekar ve sayan-1
i’tibar olduklar1 halde de arpaliklar1 nihayet 19999 akce olabilip ze’amet derecesine irtika
etmemek [yiikselmemek] i¢in bir akce tezyid edilemedigi [artirilamadigi] gibi padisahlarin
haseki kadinlarina basmaklik namiyla me’as tahsisi iktiza ettikte [gerektik¢e] havéss-1
hiimayun kurasindan yine 19999 akgeye kadar ta’yin edilip yirmi bin akgeye iblag:
[¢1karilmas1]” miimkiin olamazdi. Gelibolulu Mustafa Ali (vefat1 1600) tarafindan bir diinya
tarihi olarak yazilan Kiinhii’l Ahbar, arpalik hususunda en eski ve en itimada sayan kaynak
kabul edilmektedir (Gokbilgin, 1978, 593). Bu eserde Ali, 6zellikle yetmis bes bin akge yazan
arpalik ve zeametle iltifat ve ragbetlerin ziimre-i ulemadan vezir-i 4zam ve Seyhu’l Islam’a,
bunlardan sonra kazaskerler namindaki biiyiik ulemaya mahsus oldugunu bildirmektedir.
Ayrica 1682 yilindan beri kanun hilafina yenigeri sayisinin artirildigindan bahisle, rikab-1
hiimayun agalarina yiiz elliser ak¢e ulufe ve muayyen birer zeamet miktar1 arpalik, fakirlige
diismekle darlik ¢eken bolik agalara yiiz ak¢e ulufe ve on altisar yahut on yediser bin
arpalik yazilmasinin kararlastirildigini belirtmektedir (Ali, 1997: 525-526, 559-561). Bir
baska kayitta, kendisini ziyaretten ayrilirken “Padisah hazretleri, efendimize yillik olarak elli
bin akgalik arpalik verdiler.” diye bildiren Kanuni Sultan Siileyman’m veziri Ibrahim
Pasa’ya, sabik Amasya miiftiisii Seyyid Ibrahim’in cevaben “Emir efendi, perhizde degilim
ki arpa ekmegi yiyeyim, mescitten baska yere gitmem ki binek besleyeyim, arpa bize lazim
olmaz.” seklinde mukabelede bulundugu, bunun iizerine vezir Ibrahim Pasa’nin “...arpalik
sadece bir deyimdir. Bundan maksat ancak hizmetgilerinizin, dervislerinizin masraflarini
karsilayacak bir para bir Odenek ayirmaktir.” sozleriyle durumu agikladigi rivayet
olunmaktadir (Efendi, 1979: 235). Her iki durum bir arada degerlendirildiginde, Osmanli’da
arpaligin uygulanma bi¢imindeki degisim ve buna bagli olarak ihtiva ettigi anlamdaki
farklilasma daha anlagilabilir hale gelmektedir.

Arpa parasi anlaminda kullanilan arpaligin bilhassa seyfiye ricaline verilmesine ragmen,
teka’iidiye manasinda ilmiye mensuplarina emekli olduklarinda tevcih edildigi fakat 16.
yiizyilm ikinci yarisina kadar seyfiye ricaline ayni sekilde arpalik verildigine iliskin bir kayda
rastlanilmadigi savunulmaktadir. Zira bu déneme kadar herhangi bir sancak, gorevinden
ayrilan veya emekli olan vezire ikta, iimeraya ise ocaklik suretiyle tevcih edilmektedir
(Baltaci, 1991: 392-393). Daha onceleri baska isimler ve sekiller altinda mevcut olan
arpaligin, eldeki vesikalara gére 16. asirdan itibaren ordu ve saraya erkanina, ek tahsisat
olarak, hayvanlarina yem ve hizmetkarlarina iage bedeli suretinde, ayni1 zamanda ve 6zellikle
ilmiye ricaline tahsis edilirken, bildhare kapsamiin genisletildigini kabul etmek gerektigi
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ifade edilmektedir (Gokbilgin, 1978, 594). Kendilerine arpalik tevcih edilen ilmiye ricali biri
miiderris digeri kadi olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir. Bu siniflandirma igerisinde
miiderrisler, miiderrisi olduklart medresenin hasilat-1 vakfiyyesiyle veya kendi servetleri ile
gecinmekte; Islim beldelerine tayin edilecek kadilar ise bu miiderrislerin giizidelerinden
secilip tayin olunmakta ve &’idat-1 ser’iyye ile hayatlarini idame ettirmektedirler. Kazanmn
maddi ve manevi mesuliyetini etraflica diisiinen ekser ulemanin meslek-i kazaya ragbet
etmedikleri gibi kabul edenlerin gegici bir siireye bagl kalinmasini ve eskiden oldugu gibi
tedris ile istigali arzu ettikleri goriilmektedir. Miiderris iken kadi olan bu kisilere belirli bir
slirenin tamamlanmasindan sonra bir beldenin Adsildt-1 emiriyyesinden arpalik namiyla bir
miktar meblag verilmektedir (Inal, 1926: 279). Kisaca ifade etmek gerekirse, baslangicta
daha ziyade ilmiye mensuplarina verilen arpaligin, 16. yiizyilin ikinci yarisindan sonra askeri
ziimreye kadar yayginlastirildigi; hem gorevde bulunduklari sirada maaslarina ek olarak hem
de emeklilik hallerinde ge¢im vasitasi olarak tahsis edildigi anlasilmaktadir (Manav, 2017: 3).

Ber vech-i arpalik bir sancagi idare eden zata, kaldirilan haslari mukabilinde diger bir sancak
havale edildigi gibi halihazirda arpalik suretiyle bir sancagi idare eden vezire baska bir
sancak da ayni sekilde arpalik olmak iizere tevcih kilmabilmektedir. Ayrica arpalik yoluyla
bir sancaga mutasarrif olan zat, yine arpalik suretiyle bir bagka sancaga mutasarrif olan zat
ile becayis edilebilmekte, dilekge iizerine bir sancak yine arpalik olarak bir baskasina havale
edilebilmektedir (inal, 1926: 278). 17. asrin sonlarina gelindiginde sadrazamliktan, sadaret
kaymakamligindan ve serdarliktan teka’id edilenlere on-on iki yik akce, hatta daha fazla
haslar verildigi bilinmektedir. Daha sonraki tarihlerde, gerek vezir-i azam gerek diger vezir
ve beylerbeylere herhangi bir mukataadan teka’iidiye olarak bir miktar para tahsis edildigi ya
da bir bdlgenin hasilatinin arpalik olarak verildigi goriilmektedir (Uzuncarsili, 1988: 166).

Seyhiilislam’a, sudiira, mevaliye ve bunlarin mazullerine de arpalik namiyle birer ikiser kaza
tevcih edilmesinde akgenin degerindeki azalma ile makam sahiplerinin ziynet ve ihtisama
meyillerinin esbab-1 maisetin artirilmasini1 gerektirmesi etkili sayilmaktadir. Bununla birlikte
kendisine arpalik tevcih edilenler, o kazalara icra-yi ahkdm-1 kaza etmek [idari bélgenin
hiikimlerini yerine getirmek] tizere birer naip [vekil] gondermekte, hasilatin bir miktarini
verirken geriye kalanim1 da kendileri i¢in kullanmaktadirlar. Pederlerinin veya mensup
olduklari biiyiiklerin yardimiyla hak etmedikleri halde tarik-i tedrise dahil olanlar mertebeleri
asip kazaskerlik payesine kadar ulastiklarindan, devlet ve millete faydalarina sahit
olunmadigi ve gelecekte de umulmadigi halde arpaliklarini kiigiik gérmekte; kazalar erazil-i
niivvaba [rezil naiplere] ihale edildiginden bunlar da ibadullahin basina beld-yi mibrim
kesilmektedir (Inal, 1926: 281). Esasen bu duruma heniiz 1631°de dénemin padisah1 IV.
Murad’a sunulan bir risalede, bosalan dirliklerin kadim kanunlara aykir1 olarak ileri gelenler
ve vilkela tarafindan adamlarina ve akrabalarmna verildigi; kiminin pasmaklik, kiminin
arpalik yapilarak, kiminin vakif, kiminin de viicudu sihhatte olan nice kimselere emeklilik
olarak verildigi sozleri ile dikkat ¢ekilmektedir (Kogi Bey, 2007: 51-52). Nihayet, ulemaya
verilen arpaligmm dagitim ve kullanim nizamimin zamanla bozulmasi iizerine III. Selim
doneminde cikarilan bir ferman ile arpalik usuli 1slah edilmeye calisiimig; ilmiye
mensuplarinin bizzat arpaliklarinin bulundugu yerlere gitmesi, hasta ve ihtiyar olanlarin
arpaliklarinin ise iltizama verilmesi kararlastirilmistir (Baltac, 1991: 393). Muahharen
arpalik ismi kaldirilmis, tarik maasi ihdas olunmustur; bir ilmiye teka’iid sandig1 kurularak
tekd’iid ve amelmande hakki kazanmis memurin-i ilmiyeye ve vefatlarindan sonra ailelerine
bir miktar maas tahsisi temin edilmistir. {1An-1 mesrutiyetten sonra tarik maas1 da kaldirilarak
ona bedel memuriyet maaglar1 uygun hadde yiikseltilmis ve mazulin-i ilmiyeye de memurin-i
ilmiye gibi mazuliyet maas1 baglanmistir (inal, 1926: 282).
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Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik sistemi temelinde; vakif ve loncalar eliyle
yuratilmektedir. Sosyal givenlik sistemi igerisinde devlet gorevlileri ile reaya ayrimi
yapabilmek miimkiin iken, devlet gorevlilerinin gerek memuriyetleri sirasinda gerekse
emeklilikleri déneminde farkli uygulamalara tabi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Thtiyarlik
veya sakatlik sebebiyle hizmet ve vazifesini terk ile istirahata c¢ekilme anlamima gelen
emeklilik, Osmanli doneminde ku’dd kokiinden tiretilen teka’id kelimesi ile ifade
edilmektedir. Teka’iid eden devlet gdrevlilerine saglanan tahsisat ise bugiinkii emekli
maagsini karsilayacak bigimde tekd’idiye olarak nitelendirilmektedir.

Osmanli imparatorlugu emeklilik sisteminde igerisindeki teka’{idiye uygulamalarindan biri,
kendi icerisinde de tiirlii tatbik sahalarini ihtiva eden arpalik maasidir. Yapilan ¢aligmada,
bahse konu arpalik uygulamasi, Ibniilemin Mahmud Kemal Inal’in Tarih-i Osmani
Mecmuasi’nda yayinlanan yazisindan hareketle incelenmektedir. Arastirma soncunda,
esasen 16. ylizyilin ikinci yarisindan dnce de baska isimler ve tevcih sekilleri ile var oldugu
kabul edilen arpalik uygulamasinin, bu tarihten sonra sosyal hayati diizenlemek adina,
glinimiizdeki emekli maas1 anlamina karsilik gelecek sekilde kullanildigr goériilmektedir.
Dolayistyla yaygin kanaatin aksine benzer birkag ¢alismada da tespit edildigi gibi emeklilik
sistemine yonelik birgok diizenlemenin Avrupali devletlerden daha once Imparatorluk
sinirlar1 igerisinde hayata gecirildigini sdylenebilir.

Arpalik verilmesi uygun goriilen kisi mevcut durumda bir sancagi idare etmekle gorevli vezir
ise kendisine bagka bir sancagin da yine arpalik yoluyla tevcihi miimkiin olmaktadir. Arpalik
suretiyle bir yerin gelirini elde eden kisiler arasinda becayis yapilmasina miisaade edilmekte,
hatta dilek¢eyle bagvurulmasi durumunda arpalik hitkmiindeki bir sancak, bu hiikmiin
gegerliligi korunarak bir bagkasina verilebilmektedir. Uygulamadaki kolayliklara ve sosyal
diizenlemelere ragmen, arpalik uygulamasi boyunca birtakim olumsuzluklarin da yasandigi
gozlemlenmektedir. Bunlarin yasanmasinda etkili bir neden, babalar1 ve/veya yanlarinda
bulunduklari biiyiiklerin yardimiyla hak etmedikleri riitbelere ulasan fakat esasen millet ve
devlet nezdinde bir faydasi miisahede olunmayan kisilerin arpalik sahibi olmalaridir. Zira
bahse konu sahislar arpaliklarimi kiigiik gorerek idarelerini vekillerine havale etmekte,
vekilleri ise halkin basina bela kesilmektedir. Bu zorluklar arpaligin tahsisatinda ve
kullaniminda ortaya ¢ikan bozukluklarla birlesince mesrutiyetin ilaninin ardindan yapilan
diizenlemeler sonucu diger memurlar gibi ilmiye sinifina da maas baglandigi, arpalik
uygulamasimin tamamen kaldirildig1 anlagilmaktadir.
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