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YONETIiCi OZETi

Kisilerin 6zel hayatlar ile ¢alisma yagsamlar1 arasinda denge ve uyum saglamalarina yonelik
politikalar ve diizenlemeler is yasam dengesini uyumlastirma mekanizmalarini olusturmaktadir.
Ozellikle kiigiik ¢ocuklarin ve toplumlarin yaslanmasi ile birlikte yaslilarin bakimi is ve aile

yasamini uyumlagtirma politikalarinin en 6nemli bagliklarindan bir tanesidir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi
de bu noktadan hareketle kiigiik gocugu olan kadinlara ¢alisma firsati yaratabilmek ve kayitl
kadin istthdamini artirmak amaciyla uygulamaya konmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Program Otoritesi, Bakanlik Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Daire
Bagkanliginin ise Sozlesme Makami oldugu projede, aylik ortalama 10.250 anneye mali destek
saglanmasi hedeflenmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) bilesenlerinden biri olan
“Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Operasyonel Programi” altinda yaklasik 30 milyon
avroluk bir biitgeyle yiiriitiilen proje Ankara, Antalya, Bursa, Elaz1g, istanbul, Izmir ve Malatya

illerinde 1 Nisan 2019 tarihinde uygulanmaya baglanmistir.

Iki bilesenden olusan projenin Mali Destek Programi Bileseni ile kii¢iik cocugu olup ilk kez
caligmak, daha once calistig1 ise geri donmek ya da yeni bir iste calismaya baglamak isteyen
kadinlara ¢aligma hayatina katilimlarinin artirilmasi, kayitli istthdamlariin ve kayitl istihdam
bilinglerinin gii¢lendirilmesi, is-yasam dengelerinin kurulmasi ve ¢ocuklarinin kurumsal bakim
hizmetleriyle tanistirilarak erken ¢ocukluk egitimlerine katki saglanabilmesi amaglariyla mali

destek saglanmaktadir.

Akademik Bilesen kapsaminda hazirlanacak arastirma raporlari, proje etki analizi raporu ve
rapor sonuglarinin derlenip ¢6ziim oOnerileri getirilecek politika belgesi ile mali agidan
stirdiiriilebilir ve Tirkiye gerceklerine uygun bir is-yasam dengesi ve kurumsal ¢cocuk bakim
cergevesi gelistirilmesi amaglanmaktadir. Isbu rapor, proje kapsaminda hazirlanmasi planlanan
arastirma raporlariin ilkini olugturmaktadir. Calisma, proje Operasyon Koordinasyon Birimi
(OCU) tiyeleri ve Proje Koordinator Yardimcist Sosyal Giivenlik Uzmani Ayse AKTUNA ve
Proje Akademik Bilesen Sorumlusu Sosyal Giivenlik Uzmani Niliifer ATAGUN’iin
koordinatorliigiinde proje destek ekibinden Aysegiil GUVENDIK CIRIT, Dilek KORUKCU,
Mahmure Yelda ERDOGAN, Selin ADIKUTLU, Soner BULUT, Sultan Gamze USTA, Ugur
CINARDAN, Yagmur CIFTCI ve Yaprak Damla YAGMUR katilimlar1 ile hazirlanmistir.
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Rapor kapsaminda 6ncelikle is yasam dengesi kavramu, tarihsel olarak ortaya ¢ikisi ve 6nemi
aciklanmaya calisilmis, is yasam dengesinin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin
gelisimine deginildikten sonra bu politikalarin ne oldugu genis bir perspektiften
degerlendirilerek aciklanmaya calisilmistir. Is yasam dengesinin saglanmasina yonelik
politikalar ve diizenlemeler izin haklarina iliskin diizenlemeler, bakim hizmetlerine iliskin
diizenlemeler ve finansal destek mekanizmalart olmak {iizere lic temel baslik altinda
incelenmistir. Her bir baghigin altinda baslangicta genel bir degerlendirme yapildiktan sonra

Tiirkiye’deki mevcut durum ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ilk boliimii olan kavramsal cer¢eve kisminda, is ve yasam dengesinin modern
toplumlardaki 6nemi, bu alandaki uyumlastirma mekanizmalarinin tarihsel ¢ercevesi ve is ve
yasam dengesine yonelik politika ve diizenleme gesitleri ele alinmigtir. Bu anlamda; izin haklari
kapsaminda dogum ve analik izinleri, babalik ve ebeveyn izinleri ile esnek c¢alisma hakki,
bakim hizmetleri kapsaminda ¢ocuk ve yasli bakimi ve nihayet finansal destek mekanizmalari

kapsaminda ¢ocuk ve aile yardimlari ile analik, babalik ve ebeveyn izinleri ele alinmistir.

Avrupa Birligi’nde (AB) is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarinin anlatildigi ikinci
kisimda ise 6zellikle Haziran 2019 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen 2019/1158
sayil1 “Ebeveynler ve Bakim Verenler igin Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi” tizerinde durulmustur. Sosyal politika alaninda parasal birlik gibi tek bir yonetim ve
yasama yetkisine sahip olmayan AB organlarinin iilkelerin is yasam dengesi konusunda uymast
gereken asgari standartlar1 belirleyen bu direktifle neleri amacgladigi ve ne tiir diizenlemeler

getirdigi raporun ikinci boliimiiniin ilk kisminda agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde ayrica Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) yayimladig Iyi
Yasam Endeksi iizerinde durulmustur. Insanlarn yasam kalitesini ve standartlarini dlgen
endeks kapsaminda bulunan 11 adet basliktan bir tanesi de is yasam dengesidir. Istatistiksel
gostergelere gore hazirlanan endeksin iilkeler arasi karsilastirmalar agisindan iyi bir 6lciit
oldugu ifade edilmektedir. Is yasam dengesi gostergesi ve siralamasi belirlenirken ¢ok uzun
saatler calisanlar ve kisisel ihtiyag ve bos zamana ayrilan zaman miktar1 goz Oniinde
bulundurulmustur. Arastirma raporunda karsilastirmali analiz yapabilmek igin OECD lyi
Yasam Endeksi (Better Life Index) 2019 verileri is yasam dengesinde iist siralarda yer alan AB
tilkeleri ve endeksin birinci sirasinda yer alan Norveg se¢ilmistir. AB’ye liye olan ve segilen

iilkeler sirasiyla Hollanda, Italya, Danimarka, Ispanya, Fransa, Bel¢ika ve Almanya’dir. Bu
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tilkelerin demografik yapilari, ekonomik durumlari, isgilicii piyasasinin durumu incelenerek
oncelikle iilke profili ¢ikarilmis, ardindan rapor kapsaminda is yasam dengesi uyumlastirma
mekanizmalarina yer verilmistir. Rapor kapsaminda literatiir taramasinda OECD, AB,
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa Istatistik Enstitiisii
(Eurostat) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri, incelenen iilkelerin kurum web
sayfalari, kanunlar, kitaplar ¢esitli dergilerde yer alan makaleler incelenmis ve bu kaynaklardan
yararlanilmigtir. Calismada is yasam dengesi uygulamalari agisindan esas olarak ¢ocuk bakimi

alanina yogunlasilmis, yash bakim uygulamalar1 da ¢ok genel hatlariyla ele alinmistir.

Raporda ilk olarak geligmis bir refah rejimine sahip 17 milyonluk Hollanda’daki uygulamalar
incelenmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin %75’ler diizeyinde oldugu iilkede Calisma
ve Bakim Yasasi istihdam kosullari, ¢alisma stireleri, dogum ve bakim siirecinde kisa ve uzun
donemli izinler konusunda igverenlere ve ¢alisanlara dikkate deger diizenlemeler sunmaktadir.
Hollanda’da 6zellikle yar1 zamanli ¢aligmanin kadinlar arasinda ¢ok yaygin oldugu goriilmiis,
esnek giivence (flexsecurity) denilen sistemle bu kisilere sosyal koruma ve sosyal giivenlik
saglanmaya calisildig1 gézlemlenmistir. Analik ve babalik izni uygulamalarina bakildiginda;
cocuk sekiz yasina gelene kadar ebeveyn izni alinabilmesi, ¢agri lizerine calismada her ¢agri
icin en az ii¢ saatlik iicret olmak iizere minimum iicret garantisinin olmasi, ailenin yash
bireylerine uzun dénem bakim izni verilebilmesi, cocuk bakim parasinin yiiksekligi ve okul

oncesi egitim ve bakim kurumlarinin yayginligi iilkede géze ¢arpan iyi uygulamalardir.

Hollanda’dan sonra incelenen ikinci iilke Italya’dir. Giiney refah rejiminin bir pargasi olmastyla
bilinen Italya’da kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %56,2’dir ve bakim sorumlulugu ailede esas
olarak da kadinda goriilmektedir. Haftalik calisma saatinin ortalama 40,9 saat oldugu italya’da
cocuk on iki yasina gelene kadar anne veya babanin analik, babalik izninden sonra alt1 ay kadar
ticretli izin talep etme haklar1 vardir. Cocuk bakim hizmetlerinin giderek yayginlastig: iilkede
cocuk yetistirme ve bakim kuponlari uygulamasi énemlidir. 3 yas ve iizeri ¢ocuklarin okul
oncesi egitim ve bakim kurumlarina kayit oran1 %93,7’dir ve devlete ait kreslerin 6nemli bir
kismu iicretsiz olarak hizmet vermektedir. Yash niifusun yogunlugu ile birlikte uzun dénemli

bakim agisindan da 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Evrensel refah rejiminin uygulandigi, kamunun sosyal politika dnlemlerinde bas aktor oldugu
Danimarka’da ise is yasam dengesi uygulamalari ¢ok ¢esitlidir. Her iki ebeveynin de bakim da

rol iistlenmesini tesvik eden sistemde devredilemeyen ebeveyn izinleri bulunmaktadir. Esnek
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caligmanin yani sira is giivencesinin de yaygin oldugu Danimarka’da kadinlarin isgiiciine
katilim oranm1 %76,6°dir. Calisan kadinlar 6zellikle anne olduktan sonra daha ¢ok yar1 zamanl
ve/veya esnek calismayi tercih etmektedir. Cok gelismis okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetine
sahip iilkede kresler ile ailelerin ¢alisma zamanlar1 arasinda uyum séz konusudur. Cogunlugu
belediyeler biinyesinde olan kreslerde cocuklar1 tim giin egitim gormektedir ve kreslerin
finansmani1 onemli Ol¢lide devlet biit¢cesinden karsilanmaktadir. Ailelerin katkisi ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Bu kresler ekonomik durumu belirli bir tutarin altinda olan ailelere iicretsiz

destek vermektedir.

Rapor kapsaminda incelenen bir diger iilke Ispanya’dir. 2019 yilinda AB direktifine uyum
stirecinde c¢ikartilan yasa ile ¢ocuk bakimi sosyal giivenlik agisindan bir sosyal risk olarak
goriilmekten ¢ikarilmistir. Cocuk bakim sorumlulugu agisindan her iki ebeveyne esit hak ve
sorumluklar verilmesi ve boylece isveren karsisinda cinslerin esitlenmesi sistemin temel
amacidir. Anne ve babanin dogumdan sonra ¢ocuk dokuz aylik olana kadar giinliik bir saat izni
bulunmaktadir. Babanin devredilemeyen ebeveyn izni de toplumsal cinsiyet esitligi ve
erkeklerin de babalik hakkini kullanmalari agisindan 6nemlidir. Ug yasindan itibaren okul
oncesi egitim ve bakim kurumlar iicretsiz olup, ii¢ yasina kadar olan bakim hizmeti devlet
tarafindan finanse edilmemektedir. Yapilan diizenlemelere ragmen dogurganlik orani 1,25 ile
istenilen seviyelerde degildir. Yine de babalik izni uygulamalar iyi uygulama 6rnegi olarak

nitelendirilmistir.

Kurumsal g¢ocuk bakim hizmetleri gelismis ve komsu bakict (childminder) programi ile
Kurumumuz tarafindan uygulanmakta olan Egitimli Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi projesine ilham kaynagi olmus Fransa’da ise is giiciine
katilim orani kadinlarda %68,5°tir. 66,9 milyon niifusu ile kalabalik bir iilke olan Fransa’da
dogurganlik hiz1 diger AB iiyesi iilkelere gore yiiksek diizeylerdedir. Haftalik calisma stiresi is
yasam dengesinin saglanmasinda 6nemli bir gostergedir. Fransa’da haftalik calisma siiresi 35
saat olarak diizenlenmistir. Calisma saatlerinin diisiiriilmesinin iilkedeki kadinlarin bos zaman
kullanimin1 ne Olglide artirdig1r ve erkeklerin bakim isini ne kadar sahiplendigi konusunda
yapilan ¢aligma ise dikkat ¢ekicidir. Calismaya gore kadinlarin yine bos zamanlarinin biiyiik
kismini ¢gocuk bakimi ve ev islerine harcadigi goriiliirken erkeklerin bakim igine gorece olarak

daha fazla katilsa da yine de zamanlarinin 6nemli bir kismin1 kendilerine ayirdiklar tespit
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edilmistir. Bu ¢alisma aslinda uygulamaya konulacak politikalarin her agidan degerlendirilip

uygulamaya konulmasi gerektigini de gdstermektedir.

OECD’nin is yasam dengesi gostergelerinde 2019 yilina gore ilk sirada yer alan Norveg’te
sosyal refah devleti anlayisinin bir uzantist olarak kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri ¢ok
gelismistir ve finansmani devlet tarafindan karsilanmaktadir. Norveg’te calisanlarin sadece
%3 liniin uzun saatler calistig1 ve bu durumun OECD ortalamasi olan %11’in altinda kaldig1
goriilmektedir. Ulkede ¢ocuk hemen hemen bir yasina gelene kadar iicretli ebeveyn izni
bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin pek cogu belediyeler biinyesinde

faaliyet gostermektedir.

OECD’nin is yasam endeksinde onuncu sirada yer alan Belgika, calisma kapsaminda incelenen
diger iilkedir. Ebeveyn izinlerinin bireysel diizenlendigi iilkede izinler diger ebeveyne
devredilememektedir. Ulkede calisanlara is ve aile yasami arasinda denge kurmalarini
desteklemek amactyla “kariyer molas1” ve “zaman kredisi” adlartyla bilinen uygulamalar ile
cesitli imkanlar sunulmaktadir. Kariyer molasi uygulamasi kamuda calisanlarin ¢alisma
saatlerinde ve caligma siirelerinde 60 aya kadar esneklik ve degisiklik yapma ve ¢ocuguna
bakma hakk1 vermektedir. Zaman kredisi uygulamasi da benzer hakki 6zel sektorde calisanlara
saglamaktadir. Tiirkiye’deki yarim ¢alisma 6denegine benzeyen uygulama is stresini azaltici ve

calismay1 motive edici uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda son ¢aligilan iilke ise Almanya olmustur. AB iilkeleri arasinda en biiyiik
niifusa sahip Almanya’da refah sisteminin temelinde aile yer almakta, ailenin yetersizligi
durumunda devlet tamamlayic1 rol oynamaktadir. Sosyal sigorta sisteminin gelistigi lilkede
mesleki dayanisma yiiksektir. Kadinlarin isgiicline katilim oranmin %74,3 oldugu iilkede
gelismis analik, babalik ve ebeveyn izni uygulamalari ile izin siireleri ve izin parasi
bulunmaktadir. Cocuk bakim hizmetleri yas gruplarina gore cesitlendirilerek tlilke genelinde

yaygmlastirilmistir.

Segili iilkelerdeki iyi uygulamalarin incelenmesinin ardindan ¢alismanin ii¢lincii béliimiinde
Tiirk sistemi ele alinarak is ve yasam dengesi agisindan sistemde var olan agiklar tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’de gerek izin siirelerinin artirilmasi gerekse finansal destek

mekanizmalarinin genisletilmesi ile is yasam dengesinin saglanmasina yonelik diizenlemeler
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giin gectikce artmaktadir. Ancak, babalik, ebeveyn izni, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi,

esnek ¢alisma, gocuk bakim ve yasli bakim hizmetlerinde eksikler tespit edilmistir.

Raporun sonu¢ kisminda yapilan karsilagtirmali analiz neticesinde Tiirk sisteminde bosluk
alanlarina iliskin uygulamaya alinabilecek iyi uygulamalar ortaya konmustur. Analik izni
doneminde kadinlarin sosyal giivenlik primlerinin bildirilmis gibi kabul edilmesi, yeterli bir
babalik izninin varligi, calisma saatlerinin is yasam dengesine uygun olacak sekilde
diizenlenmesi, ebeveyn izninin licretli hale getirilmesi, kismi siireli ¢alisma hakkinin tim
ebeveynlere taninmasi, refakat izni uygulamasinin tiim statiilerde ¢aligsanlara uygulanmasi ve
okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarmin tesvik edilmesine yonelik dnlemler iyi uygulamalar

olarak gosterilebilir.

Is yasam dengesi uygulamalari ailelerin ve 6zellikle kadimlarm kayith istihdamda yer almalar
acisindan hayati &nemi haizdir. Ote yandan erken cocukluk egitimi ilerleyen yaslarda
cocuklarin egitim basarisina olumlu etkileri agisindan degerlendirildiginde, Ulkemizin insan
kaynagmin gelistirilmesine 6nemli katkilar verebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu alanda
yapilacak yatirimlarin tim bu olumlu yonleri birlikte ele alindiginda gelistirilecek yeni
politikalarin ulusal kalkinma hedeflerimize olumlu yansimalari olmasi da beklenen sonuglardan
biridir. Bu manada, Ulkemizin kalkinma perspektifi acisindan kritik bir konuyu ele alan bu

raporun tartigmalara katki saglamasi ve konuya iligkin farkindaligr artirmasi beklenmektedir.
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1 CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in dogrudan veya dolayli olarak gelir getirici
herhangi bir faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. Ancak bu faaliyetlerin tanimlanmasinda
“calisma” ve “is” kavramlarin siklikla birbiriyle karigtirildigr goriilmektedir. Temel olarak
“is” bir sonug elde etmek, herhangi bir sey ortaya koymak i¢in gili¢c harcayarak yapilan etkinlik
veya bir deger yaratan emek olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020b). “Calisma” ise, insan
ihtiyaglarindan kaynaklanan ve medeni bir varlik olarak insanin toplumsal iliskileri sonucu
ortaya ¢ikan bir olgudur (Oren & Yiiksel, 2012). Ancak, ¢alisma kavramina yiiklenen anlamlar
ve galismadan beklenenler zamana gore farklilik gostermektedir. Oyle ki, toplumsal hayatin bir
gerekliligi olarak ortaya ¢ikan calisma kavraminin anlami ve degeri tarihsel siirecte ekonomik
gelismeye paralel olarak ve topluma gore degisen normlar, inanglar ve degerlere gore
belirlenmektedir (Keser, 2010). Bunun yani sira, toplumsal normlar ve degerlerden etkilenen
bir faaliyetin ¢alisma olarak kabul edilebilmesi i¢in fiziksel veya zihinsel bir ugrasin olmasi
gerektigi ifade edilmektedir (Aksungur & Topalhan, 2019). Diger taraftan g¢alismanin,
bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda maddi bir anlam1 olsa da, toplumsal olarak
bireyin refah diizeyi ve toplumdaki statiisiiniin belirlenmesi agisindan manevi bir anlami da

bulunmaktadir.

Gegmisten bu yana farkli anlamlar ifade etse de, ¢calisma kavraminin bugiinkii sekliyle ortaya
¢ikist Sanayi Devrimine dayanir (Oren & Yiiksel, 2012). Sanayi Devrimi ile birlikte iiretimde
makinelesme baglamis, bu sayede iiretimde biiyiik bir artis saglanmistir. Ancak bu donemde
artan kar amaci ile birlikte ¢calisma kosullarinin giderek agirlastigi, bunun yani sira kadin ve
¢ocuklarin da galigma hayatina girmeye basladiklari gériilmektedir. Oren & Yiiksel (2012), bu
donemi ticretli ¢calisma donemine gegis anlaminda, “esiriyet” doneminden “eciriyet” donemine
gecis olarak tanimlamaktadirlar. Bu donemde sehirlere kurulan fabrikalar sayesinde is
imkanlar1 ¢ogalmis ve koyden kente goglerin baslamasiyla feodal toplumdan endiistri
toplumuna gecis siireci hiz kazanmistir. Endiistri toplumlari, iiretim sistemlerini emekten
sermayeye doniistiiren toplumlardir (Aksungur & Topalhan, 2019). Yasanilan bu dénem vahsi
kapitalist bir ¢ag olarak adlandirilirken, erkekler, kadinlar ve cocuklar siirekli vardiyalar halinde
gece gilindiiz 12 saati agkin ¢aligmaktadir (Samsun, 2017). Fabrika ya da diger bir deyisle

sermaye sahipleri yararina kendi emekleri ile liretimin devamlili§ini1 saglayan bu kesim, is¢i
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sinifin1 olugturmustur. Bu donem, bir nevi sinif miicadelelerinin, sosyal haklarin ve isci
sendikalarinin 6nem kazanmaya basladigi donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica,

haftalik ¢alisma saatleri ve izin kavramlar da tartisiimaya baslanmistir (Oren & Yiiksel, 2012).

Kitle tiretiminin yapildig1 fabrikalarin, ¢alismanin yiiriitiildiigii mekanlar oldugundan ¢aligsma
da bir biitiin olarak toplumun merkezinde cereyan eden bir faaliyete donilismiistiir (Samsun,
2017). Bunlara ek olarak, ¢alisma yasaminda toplumsal hareketlerin etkisi ile mesleki ve sosyal

risklere kars1 bir korunma mekanizmasi olan sosyal giivenlik hakki ortaya ¢ikmastir.

Zamanla teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikte tiretimde insan emeginin yogun oldugu
sanayi toplumlar1 yerini, 6zellikle gelismis {ilkelerde sanayi sonrasi toplumlara birakmaya

baslamistir

Diger taraftan, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte
kapitalizm yeni bir boyut kazanmistir. Yonetimde adem-i merkeziyetcilik, sirket iligkilerinde
aglar olusturulmasi, ig¢i hareketinin sermaye karsisindaki gii¢c kaybi, kadinlarin is yagaminda
esit kosullarda yer almasmin saglanamamasi, devletlerin piyasa temelli yaklasimlari
benimseyerek refahin doniisiimiinii piyasaya birakmasi yiikselen kapitalizmin etkisiyle yasanan
dontigimlerdir (Samsun, 2017). Yan1 sira, enformasyon teknolojisinin en 6nemli ¢iktist olan
bilgisayarla beraber hem ulusal hem de uluslararast baglanti kurabilecek olan insanoglu,
diinyay1 kiiciik bir isyeri haline getirmis ve tiretimden ziyade bos zaman kullanimi ve tiiketim,
bu dénemde toplumun odak noktas: haline gelmistir (Oren & Yiiksel, 2012). Bu déniisiim; ayn1
zamanda farkli ¢alisma bigimlerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmus, zamanin ve mekanin
gerektirdiklerine paralel olarak evden ¢alisma, esnek calisma, tele galisma gibi yeni ¢alisma
modelleri yayginlasmaya baslamistir. Ancak, artan ¢alisma saatleri ve is yiikii, calisanlar

agisindan is hayati ile kendilerine ve ailelerine ayirdiklart zamani dengelemenin onemini, is

yasam dengesi kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Toplumsal olarak ¢alisma ve dolayisiyla kisinin hem kendinin hem ailesinin ihtiyaglarinin
karsilanmast sorumlulugu uzun dénemler boyunca erkege verilmistir. Ancak 6zellikle Endiistri
Devrimi ile birlikte artan tiretim, kadinlarin ev i¢inde kendilerine bigilen geleneksel rollerin
yani sira disarida da ekonomik faaliyetlere daha fazla katilim gostermelerini saglamistir. Bu

doniigiim, aile, toplum ve is yasaminda da ilerleyen siiregte biiyiik degisimlere isaret etmektedir.
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Onceleri, bireylerin is ve aile konumlarinda farklilik yokken, Endiistri Devrimi sonrasinda, is
ve aile aktiviteleri farkl yerlerde, farkli zamanlarda, farkli insan gruplariyla ve farkli davranis
kurallariyla gergeklestirilir olmustur (Kapiz, 2002). Bu bakimdan hem bireyin kendisini ve
ailesini hem de toplum ile is ve ¢alisma hayatini etkileyen degisimlerle birlikte yeni ihtiyag ve
sorumluluklarin ortaya ¢ikmasi, cok boyutlu bir kavram olarak is yasam dengesinin dnemini
artirmistir. Uzun ¢alisma saatleri ve is yogunlugunun yani sira is disinda kisinin aile iginde ve
toplumsal yasaminda sahip oldugu sorumluluk ve ihtiyaglar, bu iki alan arasinda bir “denge”
kurmanin 6nemini de beraberinde getirmektedir. Sanayi devrimi ve teknolojik gelismelerle
birlikte artan is yiikii ve ¢alisma siiresinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan is yasam dengesi

kavrami, birgok farkli etki ve sonuglara sahip olmasi bakiminda farkli tanimlara sahiptir.

Is yasam dengesi kavrami 1986 yilinda ortaya ¢ikmis olsa da, kavramin giinliik dilde kullanim1
daha eskilere dayanmaktadir (Lockwood, 2003). Oyle ki, is yasam programlar1 1930’larda
kullanilmaya baslanmis olup, II. Diinya Savasi 6ncesinde W.K Kellogg adl1 sirket ilk kez sekiz
saatlik li¢ vardiya sistemini alt1 saatlik dort vardiya sistemiyle degistirmis, degisen vardiya
sistemiyle birlikte ¢alisan moralinin ve verimliliginin artirtlmasini saglamistir (Lockwood,
2003). Gliniimiiziin degisen kosullarinda bireysel ve toplumsal roller yeniden sekillenmis,
insanlarin artan gorev ve sorumluluklarina karsilik is yasami ve kisisel yasamlarinda
kendilerine bigilen farkli rolleri basariyla yerine getirmeleri beklenir hale gelmistir. Bu durum
bireyler lizerindeki psikolojik ve toplumsal baskinin artmasina ve dolayisiyla bireyler lizerinde
artan bir strese sebep olmaktadir. Diger taraftan bireylerin yasaminda isin 6neminin giderek
merkezilesmesi, daha uzun ve siki calisma saatleri, yasam standartlarinin yiikselmesi,
ekonomik zorluklar, ailenin varliginin vazgecilmezligiyle is ve aile talepleri arasindaki rekabeti
daha da yogunlagtirmaktadir (Kapiz, 2002). Artan bu rekabet ortami, bireylerin fiziksel ve
ruhsal saglik durumlarinin bozulmasindan dolayr hastanelere olan talepleri artiracagi gibi,

bozulan saglik durumu is yerinde yasanabilecek olasi is kazalarina da zemin hazirlamaktadir.

Calismanin devaminda is yasam dengesine iliskin yapilan farkli tanimlar ile is yasam
dengesinin uyumlastirma mekanizmalarina ve is yasam dengesinin farkli aktorler agisindan

onemine deginilecektir.
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1.1 Ts YAsam DENGESi KAVRAMI VE ONEMi

Is yasam dengesini konu alan ¢alismalar incelendiginde kavramin taniminin farkli sekillerde
yapilabilecegi gibi, tanimi1 en yalin haliyle “is”, “yasam” ve “denge” kavramlarmi sozliik
anlamlarindaki haliyle ayr1 ayr1 tanimlayarak ise baslayan calismalarin da oldugu goriilmiistiir.
Oyle ki, Guest (2002) is yasam dengesini bir cesit metafor olarak tanimlamis ve “denge”
(balance) kavramimin Ingilizce’de ¢ok farkli anlamlara geldigini ifade etmistir. Denge kavrami
bir dizi dlgek, bir agirlik diizenegi ve saatlerdeki diizenleyici donanim olarak tanimlanabilecegi
gibi, beden ve zihnin istikrar1 anlaminda fiziksel ve psikolojik anlamlara da sahiptir (Guest,
2002). Yazara gore kismen dar bir tanima isaret etse de is yasam dengesi, evde ve i yerinde
sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin yeterli zaman anlamina gelmektedir. Tiirk¢e’de ise
“denge” kavrami bir nesnenin veya bir insanin devrilmeden durma hali olarak tanimlandig1 gibi
psikolojik duruma isaret edecek sekilde zihinsel ve duygusal uyum, istikrar olarak da
tanimlanmaktadir (TDK, 2020a). Diger taraftan en basit tanimi ile “yasam” dogumdan 6liime
kadar gecen siireyi ifade ederken, “is” kavrami bir sonug elde etmek, herhangi bir sey ortaya
koymak i¢in gii¢ harcayarak yapilan etkinlik, ¢calisma anlamina gelmektedir (TDK, 2020a). Bu

lic sOzciigiin bir araya gelmesiyle olusan is yasam dengesi kavrami ise ¢alisma siirecinde

bireylerin beden ve zihin aktiviteleri arasindaki uyuma isaret eder.

Is yasam dengesi, bireyin isiyle ve kisisel yasamiyla ilgili taleplerinin esit oldugu denge
durumudur (Lockwood, 2003). Benzer sekilde, Gokkaya (2014) is yasam dengesinde ¢alisanin
bireysel mutlulugu icin hayatindaki tiim alanlara iligskin rol dagiliminin ayni diizeyde olmasi
gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte, is yasam dengesi bireyin isi ve 6zel yasamiyla ilgili
istekleri arasinda denge kurabilmesi, her iki alandan da doyum saglayabilmesidir (Altun Dilek
& Yilmaz, 2016). Jain (2009), is yasam c¢atismasi veya dengesizligi kavramini agiklayarak
kavramin siibjektif tanimma katki saglamistir. Oyle ki, is yasam dengesizligi kiimiilatif is

talepleri ile i dis1 roller arasinda c¢esitli agilardan uyumsuzluk oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.

Genel tanimlamanin yanmi sira is yasam dengesi farkli bakis acilarma gore farkh
tanimlanabilecek bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; ¢alisan bakis agisindan is
yiikiimliiliikleri ile kisisel/ailevi sorumluluklarin yonetilmesi ikilemine; isveren agisindan ise
calisanlarin isteyken islerine odaklanabilecekleri destekleyici bir sirket kiiltlirii yaratmanin

zorluguna isaret etmektedir (Lockwood, 2003). Ancak siiphesiz hem ¢alisan hem de igveren
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acisindan is yasam dengesi karsilikli bir etki ve etkilesim halindedir. Is yasam dengesinin
gozetildigi bir isletmede saglanan faydalar sadece oOrgiitsel anlamda kalmayip; is ve is disi
ortamda iliskileri gelistirme ve daha iyi calisma kosullar1 seklinde bireysel anlamda da kisiye

yansimaktadir (Erdogan Yazar & Korkmaz, 2014)

Neden ve sonuglar1 bakimindan ele alindiginda ¢ok boyutlu bir mesele olan is yasam dengesi,
her bir sosyal taraf agisindan farkli anlamlar ifade etmektedir. Isverenler ¢alisanlarin ise
devamsizlik ve isgiicii devrini azaltirken, ise baglilik ve performanslarini artirmayi amaglarken;
bireyler ve aileler, iicretli ve licretsiz emegi dengeleyerek, lizerlerindeki stres ve baskiy1
azaltmak; politika yapicilarsa kadin isttihdamini, dogurganligi ve toplumsal refah diizeyini
artirmak, verimliligi yiikseltmek gibi beklentilere sahiptirler (Ulutas, 2015). Ornegin AB,
caligma hayati ile bakim sorumluluklarini uyumlastirarak hem kadin istithdamini, azalan dogum
oranlarint ve c¢ocuklarin refahini arttirmayr hem de toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1
amaclamaktadir (Parlak, 2016b). Is yasam dengesinin zaman, baghlik ve tatmin dengesi
faktorlerinden olustugunu ifade eden Gokkaya (2014), zaman dengesinin is ve aile yasami
rollerine esit miktarda zaman ayirma; baghlik dengesinin is ile aile yasami rollerine esit
diizeyde ruhsal baglilik duyma; tatmin olma dengesinin ise is ve aile yasami rollerinden esit
diizeyde tatmin olmak anlamina geldigini ifade etmektedir (Gokkaya, 2014). Bireyin hem
kisisel hem toplumsal hem de is yasaminda maksimum fayda ve tatmin diizeyi ile bulunabilmesi
acisindan O6nemli olan is yasam dengesinin kurulamamasi, bir dizi sorunu da beraberinde

getirmektedir.

Calisanlar, islerinde gecirdikleri zamanin yogunlugu nedeniyle evlerindeki annelik ya da
babalik rollerini gerektigi gibi yerine getiremiyorlarsa ve isteki yogunluk aile ve ev
sorumluluklarmi geciktiriyorsa is yasam dengesi tehlikeye girmektedir (Dogrul & Tekeli,
2010). Diger taraftan aile i¢inde yasanan problemler is sirasinda bireyin motivasyonunun, istek
ve ise baglilik diizeyinin azalmasina neden oluyorsa benzer bir durum s6z konusudur. Kisinin
iizerinde artan duygusal ve fiziksel baskilar dikkatinin dagilmasina, motivasyon diisiikliigiine
neden olabilecegi gibi, is yerinde yasanabilecek kazalarin da artmasina neden olabilmektedir.
Is kazas1 durumunda sosyal giivenlik kurumlar1 kaza gegiren sigortalinin ¢alisamadig1 giinler
icin kisiye gecici is goremezlik 6denegi vermekte, ayrica tiim saglik giderlerini karsilamaktadir.

Bununla birlikte kisinin meslekte kazanma giiciinde herhangi bir kayip gerceklesirse kayip
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oranina gore bu kisiye yasam boyu gelir, belirli durumlarda malulliik ayligi baglanmaktadir.
Kisinin vefat1 halinde ise baglanan gelir ve/veya ayliktan hak sahipleri faydalanabilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemleri agisindan hem prim geliri kayb1 hem de gider artirici bir unsur olarak
ortaya ¢ikan bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Dolayisiyla is yasam dengesi, yalniz bireyler ve isletmeler agisindan

degil, sosyal giivenlik sistemleri ve devletler agisindan da 6nemli bir konudur.

Diger taraftan kadinin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almasiyla birlikte geleneksel olarak
kadimna ve erkege bicilen roller de doniismeye baslamistir. Temelde ev ici islerden ve ¢ocuk ve
yaslt bakimindan sorumlu olarak goriilen kadin, ¢aligma yasamina girmesiyle, is yagsamindaki
sorumluluklart ile evdeki sorumluluklar1 ve bakim sorumlulugunu birlikte yiiriitiir hale
gelmistir. Her ne kadar ev iginde gbrev paylasimi yapilsa da ¢ocuk bakim ve ev isleri yiikii
toplumsal cinsiyetin getirdigi bir ig bolimiinden dolay1 kadina birakilmaktadir (Topgiil, 2017).
Bunun yaninda birgok yonetici, kadinlarin uzun g¢alisma saatleri ve fazla mesai ya da
toplantilarin yeri ve zamaninda degisiklikler gibi beklenmedik taleplerle basa ¢ikmalarini
beklerken, kadmnlarin bakim sorumluluklarinin etkisini anlayamamaktadir (Wattis & James,
2013). Bu durum, kadmin {iizerindeki baskiyr artirirken dogum kontrol ydntemlerinin
gelismesiyle cocuk sayisinda ciddi bir azalmayr da beraberinde getirmistir. Dogurganlik
oranlarinin diismesinin sosyal bir etki yaratacagini ifade eden Topgiil (2017), bunun ayrica
ekonomik sorunlara da neden olabilecegini belirtmekte ve bugiiniin yeni dogan g¢ocuklari
yarinin tiretime katilan ¢aliganlart olacagindan, yarmin sigortali ¢alisanlar1 6dedikleri primlerle
pasif sigortalilar1 finanse edeceklerdir. Pek cok iilkenin sosyal giivenlik sistemi, finansman
yontemi olarak dagitim sistemini (pay as you go) kullanmakta, aktif olarak prim 6deyen calisan
kisiler (sigortalilar) pasif olarak nitelendirilen, yani emekli aylig1 alanlari (pasifleri) finanse
etmektedir. Dolayisiyla, dogan ¢ocuklarin gelecegin ¢alisanlar1 olacagi disiiniildiigiinde,
calisarak pasif sigortalilara yapilacak olan sosyal yardim ve sosyal giivenlik 6demelerini
finanse edecek kisiler olduklar1 ve bu anlamda da ¢alisan niifusun azalmasinin, iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerindeki aktif/pasif sigortali dengesini bozacagimi sdylemek miimkiindiir
(Topgiil, 2017). Diger taraftan yaslanan niifusun bakim sorunu da giindeme gelmektedir.
Niifusu yaglanmakta olan iilkeler, sosyal giivenlik sistemi i¢inde bakim glivencesini temin eden
modeller gelistirmisler, bu modellerle bakima muhta¢ kisilere sunulmak istenen evde veya

kurumda sosyal bakim hizmetleri ile ayni-nakdi bakim desteklerinden dolayr meydana gelen
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finansman sorunlaria yonelik ¢oziimler olusturmuslardir (Ulutas, 2015). Kamu destekli 6zel
sigorta (devletin para yardimi, vergi tesvikleri veya ortaklik diizenlemeleri gibi); sosyal
sigortalar sistemi kapsaminda bakim gilivencesi (primli model); evrensel kamusal bakim
giivencesi (primsiz model); sosyal sigortalar ve kamusal bakim giivencesinin bilesiminden

olusan bakim giivencesi (karma model) bunlar arasinda sayilabilir (Ulutas, 2015).

Is yasam dengesi, ¢ok boyutlu bir mesele olup farkli politika Onerileri ve uyumlastirma

mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
1.2 1s YASAM DENGESINi UYUMLASTIRMA MEKANiZMALARININ GELiSiMi

Is ve aile yasami ¢atismasi bireyin isindeki sorumluluklar1 nedeniyle aile ve ev yasantisinda
catigsma yasamasidir ve ¢ok boyutlu bir siiregtir (Altun Dilek & Yilmaz, 2016). Bu catisma,
bireyin hem psikolojik hem de fiziksel sagligini etkileyebilecek diizeyde olup ayni zamanda
kisinin hem aile baglar1 hem de toplumsal iliskileri iizerinde olumsuz bir etki yaratarak yasam
kalitesini etkileyebilmektedir. Yasanan bu sorunlar kimi zaman bireylerin kendi c¢abalariyla
coziimleyebilecekleri problemler olmanin &tesine gegmis; calisma Orgiitleri, isverenler ve
devletleri de kapsayacak sekilde ¢ok tarafli diizenlemeler ile ¢oziime kavusturulabilecek
meseleler haline gelmistir. Bu durum, is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarini giderek

onemli hale getirmistir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilmasi, ilgili yazinda iizerinde kavramsal olarak uzlasiya
varilmamis, ¢ok sayida farkli adlandirmayla anilan bir politikalar biitiintidiir (Ulutas, 2015).
Genel itibartyla ebeveyn izni, ¢ocuk bakim politikalar1 ve esnek ¢alisma diizenlemeleri seklinde
tanimlanan bu politikalarla bireylere is yasam dengesi i¢in ¢6ziimler sunulmaktadir (Parlak,
2016). Bu politikalar, hane ve hane halki bakimina iliskin ev i¢i is yiiki ile igyerindeki
sorumluluklart bagdastirmaya yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalari
gelistirmeyi hedeflemektedir (Ulutas, 2015). Burada biitiin taraflara farkli derecede gorev ve
sorumluklar diigse de devlet mekanizmasinin yaptirim giicii, Uyumlastirma mekanizmalarinin

hem hayata gecirilmesi hem de uygulanmasi ve takibinde ilk sirada yer alacaktir.

Kagnicioglu (2013) is yasam dengesi sorunlarinin bazi goriisler tarafindan bireysel problemler

olarak kabul edildigini ve ¢oziimlerinde kamusal kaynaklarin kullanilmasinin sorunu
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toplumsallastirdiginin diigtiniildiigiinii ifade etmektedir. Ancak is yasam dengesine iliskin
sorunlarin neden ve sonuglar diisiiniildiigiinde problemin ¢ok boyutlu oldugu goriilmekte olup

problemin bireysel bir soruna indirgenmesi ¢6ziimsiizliik yaratacaktir (Parlak, 2016).

Giderek cesitlenen ve yayginlagan is yasam dengesi politikalari, ¢aligma ile 6zel hayat arasinda
gerilimi azaltmada ve dengeyi bulmada ebeveynlere segcenekler sunan diizenlemelerdir (Parlak,
2016b). Bu uyumlastirma mekanizmalarinin gelisimi ve kimin tarafindan diizenlenecegi
tarithsel siire¢ igerisinde toplumdan topluma degisiklik goOsterse de uyumlastirma

mekanizmalarinin diizenlenmesini saglayan esas yap1 devlet olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Her devlet kendi toplumsal ve ekonomik yapisina gore, refah devleti 6zelliklerini de dikkate
alarak, is yasam dengesini saglamaya ydnelik farkli mekanizmalar gelistirmektedir. Ornegin,
Iskandinav iilkelerinde ¢alisan anneleri desteklemek iizere ebeveyn izni 6demeleri gibi finansal
destek mekanizmalari, ailelere dogrudan gelir transferi ve ¢ocuk bakim hizmetleri sunulurken;
Anglo Sakson politika modelinde ise, uyumlastirmanin temel araci, yar1 zamanli ¢aligma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ulutas, 2015).

Is yasam dengesinin saglanmasinda uyumlastirma mekanizmalar1 arasinda biiyiik bir yer tutan
bakim hizmetleri ise son donemde giderek 6nem kazanmistir. Ebeveynlerin hem ¢aligma
hayatlarina devam edebilmeleri hem de c¢ocuklarmin ihtiyag duyduklari bakimi
saglayabilmeleri noktasinda destekleyici olan bu hizmetlere olan ihtiyacin arttifi ve bu

baglamda bu hizmetlerin giderek yayginlastigi goriilmektedir.

Bakim; birinin beslenme, giyinme vb. gereksinimlerini iistlenme ve saglama isidir (TDK,
2020a). Bu isin saglanmasi diinyada biiyiik 6l¢lide kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Her ne kadar geleneksel olarak bakim sorumlulugu kadina verilmis gibi goziikse de kadinlarin
calisma hayatindaki sayilari arttikca bakim sorumlulugunu kismen ve belirli siireler i¢in
devredebilecek kisi ve kurumlara olan ihtiya¢ da artmistir. Ancak alt gelir grubundan aileler,
iicretli bakim hizmetlerini karsilayamazken, gecmiste yaygin olan aile i¢inde bakim se¢enegi
de giderek gecerliligini yitirmekte; kadinlarin geleneksel bakim rolleri zayiflamakta, genis aile
modeli sayesinde bakim hizmetinin nesiller arasi dayanigma ile ¢oziilmesi ise giderek
zorlagmaktadir (Ulutas, 2015). Ancak bakim hizmetini kimin yerine getirecegi, bundan

oncelikle kimin sorumlu olacagi, bakim maliyetlerinin nasil saglanacagi ve hizmet sunumunun
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kurumsal sekli gibi sorular hizmetin uygulanma gercevesini belirlemektedir (Hiiseyinli &
Hiiseyinli, 2016). Geleneksel olarak bakim hizmetinin degeri diislik bir is olarak goriilmesi,
iicretsiz olarak yapilmasinin 6niinii agsa da kadinin is yasamina girmesi toplumda ¢ift gelirli

aile modelinin artmasi ile bu anlayis degismeye baslamistir.

Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) is yasam dengesi dnlemlerinin uygulanmasinda

bazi eylemlerin goz 6niinde bulundurulmasini 6nermektedir:

e Daha ¢ok alt-seviye ve diisiik gelir gruplarindan isgorenler tarafindan kullanilan is-
yasam dengesi dnlemlerine iliskin mevcut algiyi, tist yonetim seviyesini de dahil edecek
sekilde degistirecek stratejiler gelistirilmesi;

e Is-yasam dengesi 6nlemlerinin isgdrenlerin kariyer algilar1 iizerindeki zararh etkilerine
iligkin algilar iizerine daha derin bir anlayis ve yanit niteliginde eylemler gelistirilmesi,

e Kariyer yollarinda yar1 zamanli ve diger esneklik segeneklerinin dahil edilmesi ve is
yeri esnekliginden faydalanan isgdrenlerin bunu yaptig1 i¢in zarar gérmediginden emin
olunmasi;

e Aile tyelerinin (¢ocuk, engelli, yasli) bakimi icin siirekli destek mekanizmalarinin
saglanarak, kadmlarin ve erkeklerin istihdama tam katiliminin miimkiin kilinmas1 ve
erkeklerin aile ile ilgili sorumluluklar1 daha fazla iistlenmeye tesvik edilmesi;

e Aile yiikiimliiliikleri olan igsgdrenlere, yar1 zamanli ¢aligmanin kalicidan ziyade gegici
bir ¢6ziim olarak sunulmast;

e Yar1 zamanh calismadan tam zamanl ¢alismaya geg¢is igin politikalar ve gecis yollar

gelistirilmesi (OECD, ty).

Bunlara ek olarak OECD, is-yasam dengesi 6nlemleri konusunda; yetersiz mali destekli ve
kaynakl politika ve programlardan; yar1 zamanl ya da diger aile dostu yontemlerle ¢alismay1
tercih eden is gorenleri dogrudan ya da dolayli olarak cezalandiran performans sistemlerinin
kullanilmasindan; is-yasam dengesi Onlemlerinin sadece alt seviye ve diisiik iicretli
pozisyonlarla eslestirilmesinden; cinsiyet rol ve sorumluluklarimin dolayli olarak
giiclendirilmesinden (6rnegin; yalnizca “analik izni” saglanmasi); babalarin mevcut
onlemlerden esit derecede yararlanmasi i¢in yetersiz tesvikten kaginilmasi gerektigini

belirtmektedir (OECD, ty).
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1.3 Is YAsaAM DENGESININ SAGLANMASINA YONELIK POLITIKALAR VE

DUZENLEMELER

[s-yasam dengesi baglamindaki politika calismalari, sosyal hizmetler araciligiyla bakim
ylikiimliliigliniin, haneden kamuya ve kadindan erkege dogru bakim izni ve is piyasasi
diizenlemeleri ile yeniden dagitilmasi tizerinde sekillenmistir. Bu tiir bir yeniden dagitim, hane
halki (¢ocuklar ve yaslilar, engelli ya da hastalar ve saglikli eriskin aile iiyeleri gibi bagimli
hane halki) ve ev bakimi gibi ev i¢i is yiikiinii uyumlastirmaya destek saglayan yasal ve
kurumsal mekanizmalar aracilifiyla gerceklesir. Bu tiir yasal mekanizmalar hamilelik ve
dogum izinleri, babalik ve analik izinleri, aile sorumluluklarina iliskin diger kanuni izinler ve
bu izinlerin, yasam dongiistiniin belirli donemlerinde azaltilan galisma saatleri aracilifiyla
esnek kullanimi ile insana yakigir is 6l¢iitlerine uygun olarak isgiicii piyasasi ¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi gibi yasal yaptirimlari igeren diger kanuni haklardir. Diger bir
yandan, kurumsal destek mekanizmalart OOEB Kurumu ve yashlar, engelliler ya da hastalar

icin sosyal bakim hizmetleri saglamayi igerir (ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

AB, OECD, Birlesmis Milletler gibi devletler iistii organlar da is-yasam dengesi konusunu
politika giindemlerine almustir. Is hayatinin 6zel yasam ve aile hayatiyla uyumlastiriimasini
hedefleyen politikalar, AB’nin Cinsiyet Esitligi Stratejisinin alt1 ayagindan biri olarak alinmigtir
(Avrupa Komisyonu, 2016). Avrupa Komisyonu’nun 2014 raporuna gore, liye tilkeler ¢ocuk
bakim hizmetlerinin Barselona hedeflerini karsilamasi konusunda ¢ok az ilerleme kaydetmis ve
cocuk bakim olanaklarmin eksikligi, istihdam Oniindeki en 6nemli engel olarak gdriinmeye

devam etmektedir (ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

Is yasam dengesinin saglanmasina yonelik politikalarin gesitli kaynaklarda farkli
siniflandirmalara ayrildign goriilmektedir. Ornegin, Gandasegui, Gorfinkiel ve Elizalde-
SanMiguel (2017) politika ve diger diizenlemeleri “(1) izin haklar1 (time benefits) ”, ““(2) hizmet
yardimlari (service benefits) ” ve “(3) nakit yardimlar (cash transfer benefits)” olarak {i¢ gruba
ayrrmistir (Gandasegui, Gorfinkiel, & Elizalde-SanMiguel, 2017). Diger yandan, Bettio ve
Plantenga (2004) ise is yasam dengesinin saglanmasina yonelik araglar1 “(1) ebeveyn izni,
kariyer arasi vermek, calisma siiresinin kisaltilmasi gibi ¢alisma kosullarini diizenleyen

tedbirler”, “(2) aile yardimlari, sosyal sigorta diizenlemeleri, sosyal destekler ve vergi muafiyeti
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gibi yardimlar1 igeren parasal yardimlar (monetary benefits);” ve “(3) yasllar i¢in evde bakim
hizmetleri, cocuklar i¢in bakim kurumlar1 gibi hizmetleri igeren ayni hizmetler ve yardimlar;”
olarak ii¢ sinifta ele almaktadir. Son olarak Topgiil (2017), is yasam dengesinin saglanmasina
yonelik politikalarin {i¢ bileseni bulundugunu ifade etmektedir: analik izninin artirilmasi,
babalik izninin uygulamaya konulmast ve ailenin korunmasi ile esnek c¢aligmalarin
diizenlenmesi (Topgiil, 2017). Farkli smiflandirmalar altinda ele alinabilen tiim bu
diizenlemeler toplumda istihdamimn korunmasi, kadmlarin is yasamina Kkatilimlarmin
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal refahin saglanmasi anlaminda oldukca
onemlidir. Oyle ki, AB iiyesi 24 iilke i¢in kadimlarm isgiiciine katiliminin nasil arttirilabilecegi
konusunun incelendigi ¢caligmada kadinlarin, esnek caligsma saatlerinden yararlanabilmek i¢in
standart olmayan istthdam bigimlerini (yar1 zamanli, kendi hesabina vb.) tercih ettigi ve bu
nedenle standart olmayan is olanaklarinin artmasi durumunda kadinlarin isgiliciine katilim
oranmin artacagl savunulmustur (Kilig & Oztirk, 2014). Bu ¢ergevede, bakim
sorumluluklarinin sadece kadin isi olarak goriiliip ailede kadinin iizerinde birakilmasinin 6niine
gecilmesi, toplumun diger bireylerinin de iistlenecegi bir etkinlik haline getirilmesi ve devletin
de saglayacagi sosyal hizmetlerle bakim yiikiiniin azaltilmasi sorunun c¢oziimiine katki

yapacaktir (Hiiseyinli & Hiiseyinli, 2016).

Is yasam dengesini saglamaya yonelik aile dostu politikalar ilk olarak Danimarka'da goriilmekle
birlikte iskandinav Refah toplumlarinin katkis ile gelisme gostermis ve AB’de aile dostu
politikalarin giindeme gelmesi 1992'de ¢ikarilan Hamile Isciler Direktifi ve 1996'da ¢ikarilan
Ebeveyn Izinleri Direktifi ile iiye devletlere on dort haftalik dogum izni verilmesi zorunlu
kilinirken, ayrica kadin ve erkek iscilere de dogum ve evlat edinme halinde ii¢ ay ¢ocuk bakim
izni verilmesi saglanmistir (Topgiil, 2017). Ancak, her ne kadar uygulama birligi yaratiimaya
calisilsa da cocuk bakim hizmetleri refah devletlerine gore cesitlilik ve farklilik gostermektedir.
Gelismis refah devlerinde bakim sorumlulugu devlet tarafindan paylasilmaktadir. Ornegin,
Norveg, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya’nin yer aldig1 sosyal demokrat refah rejimine sahip
tilkeler ileri diizeyde kamusal bakim hizmetleri saglayarak, AB iilkeleri i¢inde en iyi ig-aile
yasamui diizenlemelerine sahip olan {ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kagnicioglu, 2013).
Bu iilkelerin tamami g¢ocuk bakim hizmetlerini kamusal olarak saglamakta ve ailelere
profesyonel destek saglamaktadirlar. Boylece bakim sorumlulugu, ailelerin iizerinden alinarak

bireylerin is yasam dengesi kurabilmeleri noktasinda katki saglanmaya calisilmaktadir. Diger
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taraftan, aralarinda Avusturya, Almanya, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi {ilkelerin yer aldig1
muhafazakar sosyal refah devleti rejimine sahip iilkeler kadin ve erkege genel olarak esit
davranirken uygulama noktasinda ciddi farkliliklar1 olsa da kadinlar ilk olarak es ve anne
olarak gormektedirler (Kagnicioglu, 2013). Geleneksel olarak ¢aligan ve evi gecindiren ise
erkektir. Sosyal demokrat refah rejimine sahip devletlerin aksine muhafazakar sosyal refah
devleti rejimine sahip bu iilkeler, ¢ocuk bakimi noktasinda sorumlulugun biiyiik bir kismini
ailelere vermekte ancak aileyi farkli uygulamalar ile desteklemektedirler. Diger taraftan devlet
miidahalesinin oldukca sinirli oldugu Ingiltere ve Irlanda gibi liberal refah devletlerinde ise

cocuk bakimai asli olarak ailelerin sorumlulugundadir (Kagnicioglu, 2013).

1.3.1 izin Haklarna iliskin Diizenlemeler

Calismanin bu boliimiinde izin haklarina iligkin diizenlemeler dogum/analik izni, babalik izni

ve esnek calisma olmak lizere {i¢ baslik altinda incelenmektedir.
Dogum/ Analik Izni

[lk olarak analik izni 19. yiizyilda; Almanya, Fransa, Belgika gibi iilkelerde anne ve ¢ocugun
fiziksel ve ruhsal biitiinliigiini korumak adina hukuki diizenlemelere konu olmustur (Ezer,
2019). Siiphesiz ki dogum o6ncesi ve dogum sonrasi siirecte hem annenin hem de ¢ocugun

duygusal ve fiziksel saglig1 ve gelisimi a¢isindan analik izni olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulusundan bu yana calisan annelerin haklarmim
korunmasi konusuna olduk¢a 6nem vermis ve bu konuda taraf devletler tarafindan ii¢ s6zlesme

kabul edilmistir (No:3 (1919), No:103 (1952) ve No:183 (2000)) (ILO, 2020b).

2000 tarihli 183 sayili ILO Anneligin Korunmasma Iliskin Sozlesme tiim anneleri
kapsamaktadir. Sozlesmeye gore ¢ocugu dogdugunda annenin dinlenme hakki, anneligin
korunmasinda ana unsurdur. Bu bakimdan dogum/analik izni, dogum yapan kadinlarin dogum
oncesini ve sonrasini kapsayacak sekilde belli bir siire cocuklariyla ilgilenmeleri, bakimlarini
saglayabilmeleri ve tekrar sagliklarina kavusabilmeleri i¢in elde ettikleri izinleri, ayrica dogum
icin yapilan nakit yardimlarin1 kapsamaktadir (Kalfa, 2010). ILO’nun 191 Numarali ek tavsiye
kararina gore bu siirenin 18 hafta olmasi 6zendirilmekle birlikte analik izni stireleri iilkeden

tilkeye farklilik gostermektedir. Bu izin diizenlemeleri ile bir taraftan annenin ve yeni dogmus
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bebegin biyolojik korunma ihtiyaci saglanirken, diger taraftan kadinin emek piyasasina saglikli

geri dontisii temin edilmektedir (Parlak, 2016).

Babalik Izni

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve ¢ocuk bakiminin yalnizca annenin
sorumlulugunda oldugu algisinin kirilmasi agisindan babalik izni, ulusal ve uluslararas
mevzuatta diizenlenmistir. Bu anlamda babalik izni hem babalarin ¢ocuklariyla daha ¢ok vakit
gecirebilmeleri hem de annenin ¢gocuk bakiminda iizerindeki yiikiin paylasilmasi adina oldukca
onemlidir. Babalik iznine iliskin diizenlemeler iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, Izlanda
ve Slovenya’da babalik izni ii¢ ay1 bulurken, Fransa 2020 yilinda on dort giinliik babalik izni
stiresi belirlemigstir (ILO, 2020b). Ancak, babalik iznine hak kazanma bakimindan bazi iilke
uygulamalarinda bagimli ¢alistyor olma, tam zamanli ¢alistyor olma gibi bazi kriterler
ongoriiliirken, bazi iilkelerde ¢alisanin kidemi ve hizmet siiresi izin kullanimina hak kazanma
kriteri olarak belirlenmistir (Ezer, 2019). Yani sira, babalarin ebeveyn izin siiresinin -babalarin
izin almasinin emek piyasasina etkisinin belirsiz olmasi nedeniyle- genel olarak kisa siirelerde

diizenlendigi goriilmektedir (Parlak, 2016).
Ebeveyn Izni

Goriinmeyen emegin en yogun oldugu alanlarin basinda gelen bakim emeginin hem anne hem
baba tarafindan saglanmasina yonelik diger bir diizenleme ebeveyn izni diizenlemesidir. Analik

iznine gore yeni bir izin tlirii olan ebeveyn izni diizenlemesi giderek yayginlasmaktadir.

Esnek Calisma

Esnek calisma; klasik ¢alisma diizeninden ayrilmayi ifade eden, isverenin ve ¢alisanin toplu is
sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglar1 da kullanarak ¢aligsma kosullarini, ihtiyaglara
gore degisik sekilde diizenleyebilmesine imkan veren bir sistemin kurulmasidir (iren, 2018).
Glinlimiizde artan kiiresellesme ve teknolojik imkanlar ile birlikte mesai kavrami yeniden
sekillenmeye baslamis, esnek ¢alisma modelleri ile birlikte evden ¢alisma hatta kimi zaman
siirlar 6tesinden ¢aligma gibi yeni ¢alisma bigimleri yayginlasmaya baslamistir. Bu ¢ercevede
yeni istthdam yaratma noktasinda 6nemli bir ara¢ olarak esnek calisma bigimlerine siklikla

basvuruldugu goriilmektedir. Farkli tiir ve seviyelerde olsa da esnek islere 6rnek olarak gecici
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calisma, gegici ajans calismasi, ev isleri (genellikle parca basi iicretlerde) ve is s6zlesmesi
olmayan serbest ¢alismalar verilmektedir (Oorschot, 2004). Diger taraftan artan kadin istthdam
oranlari ile birlikte is yasam dengesi ve insana yakisir is kosullar1 daha fazla giindeme
gelmektedir. ILO’nun standart olmayan istihdam (Non-Standard Employment) modeli {izerine
hazirlamig oldugu raporda kadin ¢alisanlar toplam iicretli ¢alisanlarin %40’ 11 olustururken,
yar1t zamanli (part-time) calisanlarda bu oranin %57 oldugu belirtilmektedir (ILO, 2016).
Raporda, Almanya, Japonya, Hollanda, Isvigre gibi iilkelerde erkeklere kiyaslandiginda
kadinlarin yar1 zamanl olarak is giiciine katilimlarnin %25 daha fazla oldugu ifade

edilmektedir (ILO, 2016).

Oyle ki, ekonomik anlamda gelismis iilkelerin pek ¢ogunda esneklik, istihdamin artmasini ve
caligsanlarin is hayatlar1 ile kisisel hayatlar1 arasinda denge kurmalarini saglayan olumlu bir
unsur olarak kabul edilmektedir (Dogrul & Tekeli, 2010). Yapilan aragtirmalara gore esnek
caligmanin hem igveren hem de ¢alisan iizerinde olumlu etkilere sahip olabildigi goriilmektedir.
Calisanlar ve igverenler, esnek ¢alisma uygulamalarinin, fazla ¢alisma iicretlerinde azalma, is
yiiklinliin uyumunda iyilesme, ise devamsizligin azalmasi, is tatmininin yiikselmesi, is ve 6zel
hayat dengesinin saglanmasi gibi olumlu etkileri oldugunu diisiinmektedir (Sahin, 2018). AB
iilkeleri arasinda siklikla bagvurulan esnek ¢alisma modelleri Tiirk ulusal mevzuatinda da son
zamanlarda yer edinmistir. Oyle ki, istihdamin arttirilmasina vurgu yapan Tiirkiye nin Ulusal
Istihdam Strateji Belgesinde isgiicii piyasasinda giivencenin ve esnekligin saglanmasi temel

politika eksenlerinden biri olarak belirtilmistir (CSGB, 2013).
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Sekil 1. Esnek Calismanin Faydalar:

Ote yandan her ne kadar Sekil 1°de esnek ¢alismanin faydalarindan bahsedilse de zararlari
olabilecegi de ihmal edilmelidir. Kayit dis1 isttihdamin yaygin oldugu sektorlerde esnek ¢aligma
kisileri giivencesiz calismaya itebilir. Esnek calisma beraberinde is gilivencesi ve sosyal
giivenlik haklarinda kayiplara sebep olabilmektedir. Bu sebeple esnek ¢alisma diizenlemeleri
yapilirken calisanlarin haklarmi korumak, giivencesiz ve kayit disi ¢alismalarina neden

olmamak onemlidir.

1.3.2 Bakim Hizmetlerine iliskin Diizenlemeler

[s yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarinin en nemlilerinden biri de bakim hizmetlerine
iligkin diizenlemelerdir. Bakim hizmeti kavrami, ¢ocuk ve yashh bakimi ac¢isindan

farklilasmaktadir.

Cocuk Bakimi

Cocuklarin, gelecegin biiyiikleri olarak saglikli bir ¢evrede yetisebilmeleri, yeterli bakim ve
egitim imkanlarindan yararlanabilmeleri, toplumlarin gelisebilmesinin de 6n kosullarindan

biridir. 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesine
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gore ¢ocuk, miimkiin oldugu 6lgiide anne—babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina
sahiptir (UNICEF, 1989). Yine aymi sozlesmede taraf devletlerin, ¢alisan anne—babanin ve
cocuklarin, gocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkini saglamak i¢in uygun olan

her tiirlii 6nlemi alacagi belirtilmektedir.

Cocugun hayatinin ilk yillarinda daha ¢ok temel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan bakim
hizmetlerini, sonraki yillarda daha zengin formel ya da enformel egitim faaliyetleri izlemektedir
(Aysan & Ozdogru, 2015). Arastirmalar 0-6 yas araliginin bilissel, sosyal, duygusal ve fiziksel
gelisimin en hizli oldugu yillar oldugunu ortaya koyarken, erken ¢ocukluk egitimi ile bireysel
gelisim arasinda yakin bir iliski oldugu ifade edilmektedir (TUSIAD, ACEV, Pwc, 2019).
Birgok iilkede 0-36 ay arasindaki cocuklar i¢in kres ve bakim evlerinin yani sira enformel olarak
aile iiyesi, akraba, komsu ve gocuk bakicisi tarafindan saglanan bakim ve egitim hizmetleri yer
alirken, 37-60 ay arasi ¢ocuklar igin ise anaokulu ve okul 6ncesi formel kurumlar ile enformel

bakim ve egitim hizmetleri bulunmaktadir (Aysan & Ozdogru, 2015).

Cocuk bakimi, anne ve babanin ortak sorumlulugunda olsa da geleneksel toplumlarda daha ¢ok
annenin istlenmesi gereken bir olgu olarak goriilmiistiir. Ancak kadinin egitim seviyesinin
artmasi ve is piyasasina katilmasiyla birlikte iki kazananl (“dual earner”’) aile modeline dogru
hizli bir donlisiim yasanirken, kiiclik ¢ocuklarin bakiminin digsallastigi, diger bir deyisle
kurumsal bakim faaliyetlerine yonlendigi goriilmektedir (Biiyiikcoskun, 2018). Bircok OECD
ve AB iilkesinde ise is yasam dengesinin saglanmasi noktasinda “cifte kazananli” aile yapisi

desteklenmektedir (TUSIAD, ACEV, Pwc, 2019).

Kurumsal bakim hizmetleri cocuklarin fiziksel, zihinsel ve toplumsal agidan gelisimlerine katk1
saglarken bu hizmetlerin yayginlastirilmas: aynt zamanda kadinlarin da is yasaminda ve
toplumsal yasamda ¢ok daha fazla yer alabilmelerinin 6niinii agmaktadir (Pinarcioglu & Elgik,
2015). Cocuk bakim hizmetleri temel olarak aile, devlet ve 6zel kurumlar tarafindan gesitli
bi¢cimlerde saglansa da bu hizmetlerin emek piyasasi, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, aile
politikas1 gibi bir¢ok farkli politika alaninin kesisme noktasinda bulundugunu ifade etmektedir
(Parlak (2016B). Diger taraftan ¢ocuk bakim hizmetlerinin refah devletleri modellerine gore
degistigi goriilmektedir. Oyle ki, genel olarak Esping-Andersen’in refah rejimine dair
gelistirdigi tiglii siniflandirmaya dayali yapilan ¢aligsmalarda, ¢ocuk bakimi hizmetlerinin refah

rejiminin taraflar1 olan aile, devlet, piyasa ve goniillii kuruluslarca tstlenilme bigimlerinde
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farkliliklar oldugu ifade edilmektedir (Kalfa, 2010). Oncelikle refah devleti kavrami daha ¢ok
sanayilesmesini tamamlamis, sosyal haklarin kurumsallastigi “gelismis” iilkeleri agiklamak i¢in
kullanilmaktadir (Aysan & Ozdogru, 2015). Esping-Andersen refah devletlerini Liberal,
Korporatist (Muhafazakar veya Kita Avrupasi) ve Iskandinav (Sosyal Demokratik) olarak iig
gruba ayirmaktadir (Aysan & Ozdogru, 2015). Diger taraftan, Kagnicioglu (2013) tarafindan
ifade edildigi tlizere, refah devleti tanim1 Dulk, Peper ve Huiskes tarafindan daha genis bir
cergevede ifade edilmis bunlar; sosyal demokrat refah devleti rejimi, liberal refah devleti rejimi,
muhafazakar refah devleti rejimi, Akdeniz refah devleti rejimi ve eski sosyalist refah devleti
rejimi olarak besli bir siniflandirmada ele alinmaktadir (Kagnicioglu, 2013). Kapsayiciligt ve
cesitliligi goz Oniinde bulunduruldugunda ikinci tasnifin bakim hizmetlerine iliskin

diizenlemeler agisindan daha ideal bir tasnif oldugu goriilmektedir.

Isvec, Danimarka, Norveg ve Finlandiya gibi Nordik iilkelerin temsil ettigi Iskandinav refah
modelinde, diger bir ifadeyle sosyal demokrat refah devletlerinde, kadin istihdaminin fazla
olmasiyla paralel olarak ¢ocuk bakimi devlet tarafindan kapsamli bir sekilde desteklenmektedir
(Parlak, 2016b). Ornegin, isve¢’te calisan ailelerin ¢ocuklart icin bir yasindan on iki yasima
kadar bakim hizmetlerinden yararlanma hakki mevcut iken, ebeveynler i¢in uzun siireli ticretli
dogum izni diizenlemeleri de bulunmaktadir (Kagnicioglu, 2013). Almanya, Hollanda, Belgika
ve Fransa gibi llkelerin yer aldigi muhafazakar refah rejimine sahip iilkelerde farkli
uygulamalar olmasinin yani sira, Fransa ve Belgika kadin istthdamini destekleyen aile dostu
tesvik edici uygulamalar1 ile Nordik {ilkelere yakin konumdadir (Kagnicioglu, 2013).
Almanya’nin ise kadin istthdamina yonelik daha geleneksel bakis agisina sahip olundugu
goriilmektedir. Almanya’da refah devleti politikalari, evi aile reisi erkegin gecindirdigi
cekirdek aile kavrami iizerinden kurgulanmaktadir (Kalfa, 2010). Hem sosyal aktorlerin firsat
esitligini hem de bireysel esitligi vurgulayan liberal refah rejimine sahip Ingiltere ve Irlanda
gibi iilkelerde ise devlet miidahalesinin olduk¢a sinirli olmasiyla paralel olarak ¢ocuk bakimi
ve ebeveyn izinleri bireylerin sorumluluguna ve piyasaya birakilmistir (Kagnicioglu, 2013).
Ayrica, bakim hizmetleri piyasa kosullarina gore diizenlenmeye birakilmis olsa da zamanla
kamu-6zel sektor karisimi olarak sunulan bakim hizmetleri ve kurumsal diizenlemelerin

giderek ¢esitlendigi goriilmektedir (Parlak, 2016b).
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Tiirkiye ile kiyaslandiginda benzerliklerin oldugu Akdeniz refah modeline sahip Yunanistan,
Italya, Ispanya ve Portekiz gibi Akdeniz iilkelerinde ise is yasam dengesine iliskin kamusal
politikalarin oldukg¢a smirli oldugu ve kadina yiiklenen geleneksel roller sebebiyle ¢ocuk
bakiminin da aileye birakildigi goriillmektedir (Kagnicioglu, 2013). Son olarak eski sosyalist
refah devleti rejimine sahip Polonya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan gibi {ilkelerde
ise ¢ocuk bakim hizmetlerinin oldukga kisitli oldugu, ancak uzun siireli ebeveyn izinleri ile

ailelerinin ¢ocuklarina bakma imkanlarinin arttig1 ifade edilmektedir (Kagnicioglu, 2013).

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi ¢ocuklarin gelisimleri agisindan 6nemli bir yer tutmakta ve
her ¢cocugun bakim alma hakki bulunmaktadir. Bu hak cercevesinde kurgulanmasi gereken
cocuk bakim hizmetleri, kadin istihdamina ve is yasam dengesinin saglanmasina iliskin olumlu
katkis1 ile de toplumsal gelisim ve refah diizeyinin artirilmasi agisindan 6nemlidir. Ancak,
cocuk bakim maliyetinin her gecen giin giderek arttigi da bir gercektir. Bu noktada, Parlak
(2016b)’1n aktardig1 iizere, Jaumotte tarafindan OECD filkeleri iizerinde yapilan c¢aligmada
cocuk bakim yardimlarinin, ¢ocuk bakim maliyetini disiirdiigli, dolayisiyla kadmin isgiicii

piyasasina katilimmin arttig1 ileri siiriilmektedir (Aysan & Ozdogru, 2015).

Yashi Bakimina Yonelik Hizmetler

Diinya genelinde dogurganlik oraninin diismesi, dogumda yasam beklentisinin artmasi ile 65
yas ve lizeri niifusun toplam niifus icerisindeki pay:1 giderek artmaktadir. Demografik yapida
meydana gelen degisimlerle beraber yaslanan bireylerin uzun dénem bakim sorunu ortaya

cikmustr.

Uzun donem bakim sistemleri, kisilerin yashliklart boyunca ihtiya¢ duyduklar saglik ve 6z
bakim hizmetleri de dahil olmak iizere, giindelik hayatlarini siirdiirmek i¢in gerekli hizmetleri
kapsayan sistemlerdir. Uzun donem bakim, bakima ihtiya¢ duyan kisinin ihtiyaglarina gére gok
farklh sekillerde ve yerlerde karsilanabilmekte, esas olarak evde bakim ve kurumsal bakim
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Son donemlerde toplum temelli bakim hizmetleri olarak
adlandirilan evde bakim, bakim evleri, giindiizlii bakim evleri ve yar1 zamanli bakim evleri

uygulamalar da gittik¢e yayginlasan uygulamalar arasindadir (Atagiin, 2019).

Evde Bakim
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Evde bakim hizmetleri, bireylerin kendi evlerinde ya da aile bireylerinin evlerinde saglanan
hizmetler olarak degerlendirilip, aile bireyleri tarafindan saglanabildigi gibi profesyonel
bakicilar, saglik hizmeti sunan hemsireler, fizyoterapistler ve sosyal hizmet servisleri tarafindan
da yerine getirilebilmektedir. Hem sosyal bakimi hem de tibbi bakimi kapsayan evde bakim
hizmetleri, merkezi diizeyde kamu ve/veya yerel yonetimler tarafindan yerine getirilebilmekte

ve desteklenmektedir.
Kurumsal Bakim

Kurumsal bakim hizmeti ise bireylerin profesyonel kisilerden hizmet aldigi, gerektiginde
barmmasinin da saglandigi, sosyal, psikolojik ihtiya¢larinin giderildigi ve giindiiz bakim evi,
yatili bakim, dinlenme evi, huzurevi ve rehabilitasyon merkezilerince saglanan hizmetlerdir
(Bakim Hizmetleri, 2018). Kurumsal bakimin saglandig1 yerlerde bireylerin ihtiyaglarina ve
durumlarina gore bos zamanlarin1 degerlendirici etkinliklerin yani sira, sosyal iligkilerin ve

aktivitelerin arttirilmasina da ¢alisilmaktadir.

1.3.3 Finansal Destek Mekanizmalari

Finansal bakim hizmetleri kisiler analik, babalik ya da ebeveyn iznine ¢iktiklarinda kendilerine
yapilan finansal 6demelerdir. Pek ¢ok iilkede analik 6zelinde finansal destek mekanizmalari
mevcuttur. Son donemde bakimda babanin roliiniin artmasi ve babalik izin haklarinin gelismesi

ile beraber yeni finansal destek mekanizmalar: getirilmistir.

Ote yandan cocuk yardimlari ve aile yardimlari da pek cok iilkede karsimiza gikan

uygulamalardir.
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2 AVRUPA BirLiGi UYESi SECILi ULKELERDE VE

NORVEC’TE Iyi UYGULAMA ORNEKLERI

2.1 AVRUPA BIRLIGI’NDE IS YAsaM DENGESi VE UYUMLASTIRMA

MEKANIZMALARI CERCEVESI
2.1.1 Avrupa Birligi ve Is Yasam Dengesi

AB tarafindan kadinlarin isgiicii piyasasina yetersiz katiliminin arkasindaki 6nemli etmenlerden
biri, kadinlarin is ve aile yiikiimliiliiklerini dengeleme gii¢liigii olarak goriilmektedir. Cocuk
sahibi olan kadinlarin bakim yiikiimliiliikleri sebebiyle daha az iicretli ¢alisma saatine sahip
olduklari ifade edilmektedir. Ayrica, hasta veya bakim gerektiren bir yakini1 bulunan kadinlarin
da caligma hayatlarinin olumsuz etkilendigi ve bu durumun kadmin isgiicii piyasasindan

tamamen ¢ikmasina neden olabildigi de diistiniilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 2019).

AB kurumlarinca is yasam dengesinin kurulmasi araciligiyla kadinin isgiiciine katiliminin ve
ailelerin ekonomik istikrarinin saglanmasi ve bu alandaki uyumlastirma mekanizmalari

konusunda c¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda AB tarafindan gergeklestirilen en son diizenleme; Haziran 2019 tarihinde Avrupa
Parlamento ve Konseyi tarafindan kabul edilen 2019/1158 sayili “Ebeveynler ve Bakim
Verenler i¢in Is Yasam Dengesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi”dir. Bu Direktif,
ebeveynlerin ve bakicilarin is yasam dengesini saglamasina daha iyi destek saglamak amaciyla
AB yasal ¢ergevesi ve diizenlemelerin modernlesmesini, anne ve babalara yonelik daha esit bir
ebeveyn izni paylasimi saglanmasini ve kadinlarin iggiicii piyasasinda diisiik temsili sorununun
giindeme alinmasii amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019a). Direktif babalik izni,
ebeveyn izni, bakicilarin izni ve esnek ¢alisma diizenlemeleri alanlarinda diizenlemeleri ve
resmi bakim hizmetleri i¢in ayrilan fonlar1 da kapsamaktadir. Takip eden baslikta s6z konusu
Direktife gore diizenlenen AB’de is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalari genel

hatlariyla incelenecektir.
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2.1.2  Avrupa Birliginde Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (European Institute for Gender Equality) (2015)
raporuna gore Avrupa’da temel hak olarak kabul edilen is, yasam ve aile uyumlastirma

mekanizmalar1 politik ve yasal diizenlemelerde su ii¢ alanda ele alinmaktadir;
(1) Kadin ve erkege cesitli sekillerde saglanan izinler
(2) Esnek ¢alisma segenekleri sunulmasi

(3) Yeterli, yiiksek kalitede ve uygun fiyath ¢ocuk bakim hizmeti ve diger bakim hizmetlerinin
saglanmasi (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2015).

Ayni rapora gore, Avrupa’da c¢alisma kiiltliri, isverenlerin caligma saatlerine iliskin
diizenlemeleri ve uygulamalari, kadin erkek esitligine yonelik politikalar da is ve yasam

dengesini uyumlastirma mekanizmasi olarak ele alinmaktadir.

“Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Dengesine Yonelik Uyumlastirma Politikalar1” baslikli
aragtirmada Parlak (2016), AB’de kadin istihdammin arttirilmast amaciyla gelistirilen
uyumlastirma politikalar1 i¢ginde bakim sorumluluguna yonelik diizenlemelerin 6nemli bir yer
tuttugunu ifade etmektedir. 90’11 yillarin ortalarindan itibaren cesitli yonerge ve diizenlemeler
ile ilkelerin refah rejimleri ve aile politikalarina gore farklilagsa da ebeveyn izni yapilandirilmis

ve yayginlastirilmistir (Parlak, 2016a).

Is Yasam Dengesi Direktifi ise babalik izni, ebeveyn izni, bakicilarin izni ve esnek ¢alisma

diizenlemelerine yonelik asgari kosullar1 tanimlamaktadir.

Direktif temel olarak izinlere ve esnek c¢alisma diizenlemelerine yonelik bilesenlerden

olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu (2019) bu diizenlemeleri su sekilde tanimlamaktadir:

- Babalik izni: Babalarin, cocugun dogumu ile birlikte en az on is giinii izin alabilmesi
ve bunun en az hastalik 6denegi seviyesinde tazmin edilmesidir
- Ebeveyn izni: Analik izni dénemi sonrasindaki dort aylik ebeveyn izninin, her iki

ebeveyne cocuk ile zaman gecirmek i¢in esit imkan saglanacak sekilde ve iki aymin
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ebeveynler arasi aktarilamayacak sekilde diizenlenmesi ve iiye iilkelerin belirleyecegi
oranlarda 6demesinin yapilmasidir.

Bu izin is yasam dengesinin kurulmasini desteklemenin yani sira, birgok iiye iilkede
orantisiz bir sekilde yalnizca kadinlara yiiklenen bakim sorumlulugunun
dengelenmesiyle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini da amaglamaktadir.

- Bakic Izni: Kendisiyle birlikte yasamakta olan bir yakinna kisisel bakim veya destek
saglayan kisilere yilda en az bes giin izin hakki taninmasidir. Ayrica, 6ngoriilemeyen
ailevi sorunlara yonelik de zorunlu haller izni tanimlanmaktadir.

- Esnek ¢alisma diizenlemesi: Bakicilarin ve ebeveynlerin esnek, uzaktan veya kisa
caligma diizenlemesi talep edebilme siiresinin, ¢ocugun sekiz yasini doldurdugu siireye

kadar uzatilmasidir (Avrupa Parlamentosu, 2019).

Yukarida bahsedilen diizenlemelere ek olarak, izin siirelerinde kisilere yapilacak ddemelere
iligskin bir asgari seviyenin belirlenmesi ve tiye iilkeler tarafindan bu seviyenin saglanmasi da

Direktifle amaglanan diger unsurlardandir.

2.2 OECD ivi YASAM ENDEKSI

Iyi Yasam Endeksi calismasi, insanlar i¢in 6nemli olan ve insanlarin yasam Kkalitesini
sekillendiren birtakim faktorlerin ortaya koyuldugu istatistiksel bir ¢aligmadir. Bu calisma,
iilkelerin refah kaynaklarinin belirlenmesi konusunda bilgiler sunmakta ve iilkeler i¢in nelerin
yapilmas1 gerektigini anlamaya iliskin yardimci bir nitelik tasimaktadir (OECD, 2014). Is
Yasam Endeksi ¢aligsmasinda, iilkelere iliskin makroekonomik veriler yerine, insan ve topluma

iliskin gostergeler kullanilmaktadir.

Iyi Yasam Endeksi kapsaminda, insanlarin yasam Kkalitesini belirten on bir adet bashk
bulunmaktadir. Belirtilen on bir baslik igerisinde; gelir ve varlik, is ve kazang, barinma, saglik
durumu, is ve yasam, egitim ve beceriler, sosyal baglantilar/topluluk, sivil katilim ve yonetisim,
cevre kalitesi, kigisel giivenlik, yasam memnuniyeti basliklari yer almaktadir. S6z konusu on
bir baslik icerisinde, basliklar arasinda sayilari farklilik gosteren toplamda yirmi dort gosterge
bulunmaktadir. Basliklara bagli gdstergeler, Tablo 1’de belirtilmistir. Iyi Yasam Endeksi

caligmasi, is ve kazang, sosyal baglantilar/topluluk, sivil katilim ve yonetisim, kisisel giivenlik,
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yasam memnuniyeti, is ve yasam basliklar1 altinda belirtilen gostergelerin yaninda, baslik

kapsaminda cinsiyet esitligine iliskin veriler de sunmaktadir.

OECD’nin internet sitesinde en yiiksek Iyi Yasam Endeksine sahip on iilke sirasiyla; Norveg,
Avustralya, Izlanda, Kanada, Danimarka, Isvicre, Hollanda, Isveg, Finlandiya ve ABD olarak
belirtilmistir (OECD, t.y-f). OECD web sitesinde ayn1 zamanda, endeksin hesaplanmasinda
baslik agirliklandirmalarinin kullanicilar tarafindan belirlenebilmesi imkani sunulmakta ve

kisiler kendilerine ait Iyi Yasam Endeksi hesaplamalarini gergeklestirebilmektedir.

OECD’nin internet sitesinde secilen iilkelerin istatistiksel kriterlere dayanarak gostergelerinin
anlamlilik diizeyine (goriinis gegerliligi, derinlik, politika alaka diizeyi), veri kalitesine
(tahmini gegerlilik, kapsam, giincellik, {ilkeler arasi karsilastirilabilirlik vb.) ve OECD iiye
iilkelere danisilarak se¢ildigi belirtilmektedir. Bu gostergelerin iilkeler arasi karsilastirmalar
kapsaminda refah kavramlarinin iyi Olgiitleri oldugu belirtilmektedir. Baslik endeksinin
hesaplanmasi, basliga baglh gostergelerin esit agirlik ile ortalamasinin  alinmasiyla
gerceklestirilmektedir (OECD, t.y-c). Endeksin olusturulmasinda iilkelere iliskin veri setindeki
eksik verilere, regresyon modellemeleri sonucu elde edilen ikame veriler atanmaktadir (Keese,

2018).

Tablo 1: OECD iyi Yasam Endeksi Baghklar1 ve Gostergeleri

Bashklar Gostergeler

Gelir ve Varhk a- Hanehalki net diizeltilmis harcanabilir geliri
b- Hanehalki net varligt

Is ve Kazanc a- Istihdam oram
b- Uzun dénemli issizlik orani

c- Tam zamanli ¢aliganlarin yillik briit kazanglar1 / Kigisel

kazanglar
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d- is piyasas1 giivencesizligi

Barinma a- Kisi bagina diisen oda sayisi
b- Temel imkanlardan yoksun konutlar
c- Barmmma/Konut harcamalari

Saghk Durumu a- Dogumda yasam beklentisi

b- Bildirilen saglik durumlart

Is Yasam Dengesi

a- Cok uzun saatler calisan ¢aliganlar

b- Kisisel ihtiyag ve bos zamana ayrilan zaman miktari

Egitim ve Beceriler

a- Egitimsel kazanimlar

b- Ogrencilerin biligsel becerileri

c- Beklenen egitim siiresi (Y1l olarak)

Sosyal Baglantilar/ Topluluk

a- Sosyal ag/cevre destegi

Sivil Katilim ve Yonetisim

a- Yasalarin diizenlenmesinde paydas katilim1

b- Se¢men Katilimi

Cevre Kalitesi

a- Hava kirliligi

b- Su kalitesinden memnuniyet

Kisisel Giivenlik

a- Intihar oranlar1
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b- Gece yalniz yiiriirken giivenli hissetme

Yasam memnuniyeti (Oznel Mutluluk) | a-Yasam memnuniyeti

Kaynak: (OECD, 2019a)

Calismanin bundan sonrasinda Tablo 1’de de belirtilen OECD’nin iyi yasam endeksinde
gostergelerden biri olan is yasam dengesi gostergesine gore iist siralarda yer alan ve AB’ye {iye
olan iilkelerden Hollanda, italya, Danimarka, ispanya, Fransa, Belgika ve Almanya ile OECD
Iyi Yasam Endeksinde birinci sirada yer alan Norveg’in istihdam piyasasi agisindan genel iilke
ozelliklerine deginildikten sonra is yasam dengesine dair iyi uygulamalari anlatilmaya

calisilacaktir.
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2.3 HOLLANDA’DA Is YASAM DENGESI VE IYi UYGULAMA ORNEKLERI

2.3.1 Hollanda Ulke Profili

Bu bolimde OECD iyi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan ilk

sirada yer alan Hollanda’nin demografik yapisi ve ekonomisine iliskin bilgilere yer verilecektir.
Demografik Yapisi

Hollanda Istatistik Ofisinden alinan verilere gére Hollanda’da yaklasik 17 milyon kisi
yasamaktadir (Statistics Netherlands, 2020). Niifus piramidinin Sekil 2’de yer aldigi iilkede
toplam kadin niifusu, yaklagik 9 milyon iken toplam erkek niifus yaklasik 8 milyon olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hollanda’da ¢alisma ¢aginda olan 15-64 yas arasi kisi sayis1 8,7 milyon
olup, bu kisilerin 4,6 milyonu erkek, 4,1 milyonu ise kadindir (Eurostat, 2020). 15-64 yas arasi
caligsan niifusun toplam niifus i¢indeki orant %50,3 civarindadir. Hollanda’da 0-14 yas arasi
niifus 2,7 milyon iken bu niifusun toplam niifus igindeki pay1 %15,9’dur (Eurostat, 2020p). 65
yas ve lizeri niifusun toplam niifus igindeki payi ise %19,2 olarak kaydedilirken yaslh niifusun
bagimlilik orami 29,5 olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2020u). Ulkedeki dogurganlik oraninin
1,59 seviyelerinde oldugu Hollanda’da kadinlarin ilk dogum yas1 ortalama her yil yiikselerek
en son 31,5 yas olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2020v). Yash bir niifusa sahip oldugu gériilen
Hollanda’nin ortalama yasam siiresi erkeklerde 80,3 yas, kadinlarda ise 83,4 yastir (Eurostat,
2020j).
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HOLLANDA 2019
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Sekil 2: Hollanda Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)

Hollanda’nin Isgiicii Piyasast

Oldukga geligmis bir refah devleti olan Hollanda’da kisi basina diisen GSYH yaklagik 53.025
dolar, toplam GSYH ise yaklasik 914 milyar dolardir (Diinya Bankasi, 2018). Toplam istihdam
oraninin %78,4 oldugu iilkede 2019 y1l1 son ¢eyregi itibariyla erkeklerde istihdam oran1 %82,3
iken kadinlarda bu oran %74,3 olarak gerceklesmistir (Eurostat, 2020c). Istihdam oraninin bir
hayli yiiksek oldugu Hollanda’da issizlik Onceki yillara gore azalarak oldukga diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisinden alian verilere gére 2019 yilinda
Hollanda’daki toplam issizlik orani1 %3,4’tiir. Kadinlarda bu oran %3,1; erkeklerde ise %3,4
olarak kaydedilmistir (Eurostat, 2020g).

Is giiciine katilim ve milli gelir acisindan diinyanin en gelismis ekonomileri arasinda yer alan
Hollanda’da ¢alisanlarin %0,4 1 haftada 50 saat ve tizeri uzun saatler ¢alismaktadir ve bu oran
ortalamanin %11 oldugu OECD’deki en diisiik orandir (OECD, 2019b). Hollanda’da tam
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zamanli ¢alisanlar ortalama olarak giinlerinin cogunu on bes saatlik OECD ortalamasindan daha
cok kisisel bakim (yeme, uyuma vb.) ve bos zamanlara (arkadaslar ve aile ile sosyallesmek,
hobiler, oyunlar, bilgisayar ve televizyon kullanimi vb.) ayirmaktadir. Ortalama haftalik
calisma saatinin kadinlarda 25 saati, erkeklerde ise 35 saati buldugu Hollanda’da calisan
kadinlarin %35°1 egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ¢alisirken erkeklerin sadece
%10’u bu alanlarda g¢alismaktadir. Calisan kadinlarin ise sadece %4’ bilim, teknoloji,
mithendislik ve matematik gibi alanlarda ¢alismakta iken calisan erkeklerin %281 bu alanlarda
caligmaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019f). Eurostat 2014 verilerine gore,
haftalik ¢alisma saatinin ortalama 30,4 saat oldugu Hollanda’da yar1 zamanli ¢alisma oldukga
yaygin bir ¢alisma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eurostat, 2020a). 15-64 yas arasi
niifusun yaklasik %50,2’si yar1 zamanli ¢alisirken bu oran erkeklerde %27,8 kadinlarda ise
%75,1°dir (Eurostat, 2020n). Hollanda’da kadinlar erkeklere gore daha c¢ok yart zamanli
calismaktadir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii tarafindan 2019 yilinda yapilan endeks calismasina gore
Hollanda yiiz puan iizerinden 72,1 puan alarak cinsiyet esitligi siralamasinda altinct sirada yer
almistir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019f). Bu puan ile Hollanda, AB ortalamasinin
tizerinde seyretse de AB ile arasindaki bu konudaki farkin giderek kapandigi goriilmektedir.
Hollanda’da 2005 ve 2017 yillar1 arasinda tam zamanl esdeger istihdam?® oraninin kadinlarda
%35’ten %37’ye yiikseldigi goriiliirken, erkeklerde bu oran %62’den %58’e diigsmiistiir
(Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019f). Raporda, ¢ocuklu ciftlerde kadinlar ve erkekler
arasinda bu farkin ¢ocuksuz ciftlere gore cok daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Bu noktada,
bakim sorumluluklari i¢in zaman kullaniminda cinsiyet esitsizliginin oldugu ifade edilmektedir.
Raporda, Hollanda’da kadinlarin aile i¢inde ¢ok daha fazla bakim sorumlulugu tistlendikleri
ifade edilmekte olup kadinlarin %39’unun erkeklerin %28’ine kiyasla, aile iiyelerine glinde en
az bir saat daha fazla bakim ve egitim sagladigi belirtilmistir. Ayrica, erkeklerden (%47) daha
fazla kadmlarin (%81) her giin en az bir saat yemek pisirdigi ve ev isleri ile ilgilendigi

raporlanmaktadir.

Is yasam dengesinin saglanabilmesinde dnemli olan bir diger faktor de ¢alisanlarin ise gitmek
icin harcadiklar1 siiredir. Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisiiniin endeks calismasina gore

Hollanda’da erkekler ise gidip gelmek icin ortalama kirk yedi dakika ile kadinlarin ortalama

! Fam-zamanl.esdeger istihdam calisma zamanmaﬂg@ﬁsai vb. eklenerek kisilerin ger¢ek gahsm‘é'l:atleeri
uzermderf%’msap}anan istihdam oranmidir. s i sosval GOVENLIK BARANLIG
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kirk {i¢ dakika olan ulasim siiresine kiyasla daha fazla zaman harcamaktadir (Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisii, 20191). Ulkenin demografik yapis ve isgiicii gostergelerine iliskin secilmis
bilgiler Sekil 3’de gosterilmektedir.

Ulke Profili

Demografi * Is Giicii
NUFUS 17.231.624 GSYIH 913.7 MILYAR $ M
Kadin Nifus (%) 50,2 is gicine Katilim Orani (%) 80,3
Erkek Nofus (%) 498  _Kadinlarda 75,8
0-14 yas arasi nifus (%) 16,1 _Erkeklerde 84,7
15-64 yas arasi nifus (%) 64,7 lssizlik Orami (%) 38
65 yas ve Uzerl nifus (%) 19,2 —Kadin issizlik Oran 4
Dogumda yasam beklentisi 81,8 yil  —Erkek issizlik Oram 37
-Kadinlarda 83,4yl Haftalik Ortalama Calisma Siiresi 38,9 saat
-Erkeklerde 80,2yl Yari-Zamanli istihdam (%) 56,7
Ortalama Cocuk Dogurma Yasi 31,5 -Kadinlarda 758
-Erkeklerde 40

Sekil 3: Hollanda Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018; Statistics Netherlands, 2020)

2.3.2 Hollanda is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Diinyanin ilk yari-zamanli ekonomisi olarak bilinen Hollanda’da 2014 yilinda iicretli
calisanlarm %46,8’i yar1 zamanli calismaktadir. Ulkede kadinlarin %75,1°i erkeklerin ise
%27,8’1 yar1 zamanli olarak c¢alisirken, haftalik 35 saatin altinda ¢alisanlarin sayisinin oldukca
fazla oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2020m). Bu noktada yar1 zamanli ¢aligmanin yaygimnligi
dikkate alindiginda 2019 yilinda ortalama yar1 zamanl ¢alismanin %18,5 oldugu AB i¢inde
Hollanda ilk sirada yer almaktadir (Eurostat, 20200).

Esnek calisma bigimlerinin toplumun tiim kesimlerinde yaygin oldugu Hollanda’da kadinlar
arasinda esnek c¢alismanin daha fazla oldugu goriilmektedir. Yaygin olan goriise gore

Hollanda’da kismi ya da yari zamanli ¢alismanin kadinlar arasinda siklikla goriilmesinin en
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temel sebeplerinden biri, kadina yiiklenen gelencksel roller ve dolayisiyla kadinin bakim
sorumlulugudur. Kismi siireli ¢alisma evli ve cocuklu kadinlarin, bir baska deyisle, bakim
hizmeti sorumlulugu bulunan kadinlarin, isgiicli piyasasina katilmalar1 ve bu sorumluluklarini
aksatmaksizin ¢aligmalarinin bir yolu olarak goriilmiistiir (Kapar, 2011). Kapar (2011)’e gore,
cocuklu 25-49 yas araligindaki ciftler arasinda hem kadin hem erkegin tam siireli bir iste
calistig1 hanelerin oran1 sadece %6 iken ¢ocuksuz ¢iftlerde ise bu oran %38’e ¢ikmaktadir. Yari
zamanl ¢aligsma, aile baglar1 i¢in zaman kazandirsa da ¢ogu zaman kariyer ilerlemesi lizerinde
olumsuz sonuclar1 ve kadmlarin egitim ve becerilerini gerektigi sekilde kullanamamalarina
neden olmaktadir (OECD, 2019b). Fakat yine de esnek c¢alisma modellerinin yaygin oldugu
Hollanda’da zaman kullanim1 agisindan memnuniyet seviyesi oldukga yiiksektir. Bu durum,

insanlarin arzu ettikleri faaliyetlerin dengesinin saglandigi konusunda fikir vermektedir.

Diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda kadinlarin kariyer olanaklarinin Hollanda’da daha
az oldugu belirtilmektedir. Bu durumun bir nedeni, isyerlerindeki ayrimci uygulamalarken,
diger nedenler ise kismi siireli calisma diizenlemelerinin kadinlarin iggiici piyasasindan
asamali olarak ¢ikmasina izin vermesi ve kariyer gelisimleri 6niine biiylik engeller konmasidir
(Kapar, 2011). Diger taraftan esnek c¢alismanin sosyal giivenlik, is giivencesi, diizenli gelir
kazanimi gibi konularda belirsizlikler yaratmasi sebebiyle giivenceli esneklik (flexicurity)
kavrami giindeme gelmistir. Hollanda’da 1995 yilinda giindeme gelen flexicurity kavrami 1996
yilinda Giivenceli Esneklik ve Gilivenlik Memorandumunda ele alinmis, 1999 yilinda ise
Giivenceli Esneklik ve Giivenlik Yasasi kabul edilmistir (Kullmann, 2016). Giivenceli esneklik;
isverenlerin esneklik arayisini, calisanlarin da giivence gereksinimlerini karsilama hedefinin bir
sonucu olarak sosyal taraflar arasinda uzlagsmanin 6n plana ¢ikarildig: bir kavramdir (Cakar,
2009). Bu baglamda giivenceli esnekligin 6zii, vasifli is¢iler i¢in tiim koruma setlerini yerinde
tutmak iken, ayni zamanda yurtigi hizmet sektoriinde mal ve isgiici piyasalarinin
esneklestirilmesine izin vermek ve sosyal koruma ile standart disi istthdamda bir miktar
iyilesmeyi saglamaktir (Kullmann, 2016). Ayrica yasa ile is s6zlesmeleri ve icretlere iliskin
yapilan bazi diizenlemeler Tablo 2’deki gibidir (Cakar, 2009).
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Tablo 2: Hollanda Giivenceli Esnek Calisma Diizenlemesi

Esneklik Giivence

- Calisilmayan saatler igin igverenlerin iicret

Belirli siireli is sozlesmelerini kapsayan
degisiklik: iic ardisik belirli siireli i
sozlesmesi veya arka arkaya eklenen
sozlesmelerin toplam siiresinin {i¢ yilt
gegmesi durumunda bu sézlesmeler belirsiz

sureli nitelik kazanir.

O0demesi gerekmeyen maksimum siire alt1 ay
olarak diizenlenmistir.

Cagn lzerine ¢alismada her ¢agri igin en az
li¢ saatlik {icret olmak {izere minimum {icret
garantisi bulunmaktadir:

Gegici is anlagmalari, ilk 26 hafta boyunca

- Fesihbildirimi kural olarak bir aydir, dort aya isci ve isveren belirli bir derece i sozlesmesi

kadar uzatilabilir. L .. . .
yapma ve ige girme serbestisine sahipse de is

- Isten cikarmalarda  siire  lasaltilmugtr, sOzlesmesi olarak kabul edilecektir.

igverenin  ckonomik  durumu - nedeniyle - Sendikali is yerlerinde isten c¢ikarmalara

yapilan isten ¢ikarmalarda ¢alisanlar issizlik karg koruma uygulanir.

sigortasindan yararlanmak i¢in karara itiraz - s kazasi nedeniyle engelli calisanlarm is

etmek zorunda degildir. .. . Lo .
sOzlesmelerinin sona ermesi i¢in yeniden

uyum  planlarinin  yapilmig  olmasi

gerekmektedir.

Kaynak: (Cakir, 2009)

Yapilan diizenlemelerin katkisiyla ¢alisma diizenlemelerini degistirme imkanlarinin az oldugu
diger AB iilkelerine gore Hollanda’da kadinlarin %57’sinin ve erkeklerin %54 {iniin, esnek
calisma diizenlemelerine kolaylikla ulasilabildigi goriilmektedir (Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisti, 2019f). Sonug olarak, Hollanda’da Esneklik ve Giivence Yasasi ile hem istihdamin
korunmasi hem de calisanlarin ¢alisma siiresi, ¢calisma kosullar1 ve kazan¢ noktasinda daha

giivenceli kosullar elde etmeleri saglanmaya caligilmustir.

Ote yandan Calisma ve Bakim Yasas1 (Work and Care Act), genel istihdam kosullar1, ¢calisma
siireleri, kisa ve uzun dénem izinler gibi konularda hem igverenlere hem de calisanlara 6nemli
imkanlar sunmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinde, gebeligin bagindan dogum sonras1 dénemi
de kapsayacak sekilde en onemli diizenlemelerin basinda izin diizenlemeleri gelmektedir.

Avrupa Komisyonu ve iilkede faaliyet gosteren 6zel bir hukuk biirosundan alinan bilgiler
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1s181inda Hollanda’da bu izinlerin ¢ok farkli sekillerde diizenlendigi goriilmiis olup hem nitelik

hem de siireler anlaminda is yasam dengesini destekleyici olduklar1 sdylenebilir.

2.3.3 Hollanda’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasmna Yonelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Hollanda’da is yasam dengesi uyumlastirilmasina yonelik pek ¢ok diizenlemeler; izin haklarina
iliskin diizenlemeler, bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeler ve finansal destek

mekanizmalari olarak ti¢ baslik altinda agiklanmuistir.
Izin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Hollanda’da farkli durumlar1 gézeten ¢ok cesitli izin diizenlemeleri mevcuttur. Calismanin bu

boliimiinde mevcut izin diizenlemelerine iliskin bilgi verilecektir.
Analik Izni ve Dogum Izni (Bevallingsverlof)

Dogumla ilgili olarak kadin ¢alisanlar en az 16 hafta annelik ve dogum izni alma hakkina
sahiptirler. Coklu dogumlarda bu siire 20 haftadir. Annenin dogum esnasinda vefat etmesi
durumunda kalan ticretli dogum izni hakki esine devredilmektedir. Calisan sigorta acentesi
(Uitvoeringsinstituut  Werknemersverzekeringen, UWV c¢alisan sigorta programlarinin
uygulanmasindan sorumlu bir kurumdur.) izin siiresi boyunca kisilerin belirttikleri ticretin

tamamini 6demektedir (Avrupa Komisyonu, t.y.).
Babalik Izni (Geboorteverlof)

Babalar veya esler isveren tarafindan 6denen ticretli bes giinliik babalik izni hakkina sahiptirler.
Babalik izni dogumdan sonraki dort hafta i¢inde alinmaktadir. Ayrica 1 Temmuz 2020’den
itibaren dogumdan sonraki alt1 ay i¢inde alinabilecek bes haftalik ek izin diizenlemesi gelmistir.
Bu bes hafta boyunca, babalar veya esler gilinliik ticretin %70’ine varan 6édenegini UVW’den

alma hakkina sahiptir (Avrupa Komisyonu, t.y.; Russel Advocaten, 2018).
Ebeveyn Izni (Ouderschapsverlof)

Calisanlar, sekiz yasin altindaki her bir ¢ocuk i¢in haftalik ¢alisma saatinin yirmi alt1 katina

kadar ticretsiz ebeveyn izni alma hakkina sahiptir. Bylece tam zamanli bir isi olan bir ¢alisanin
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yirmi alt1 haftalik ebeveyn izni hakki bulunmaktadir. Calisan en az iki ay 6nceden ebeveyn izni
alma niyetini isverene yazili olarak bildirmelidir. Ulkede yar1 zamanl calisanlar da bu hakka

sahiptir (Avrupa Komisyonu, t.y.; Russel Advocaten, 2018).
Acil Durum Izni

Calisanlar acil, beklenmedik veya istisnai kisisel durumlar i¢in, 6rnegin esin dogum yapmasi,
aileden birinin 6liimii gibi, iicretli acil durum izni alma hakkina sahiptirler. isveren bu izinden
miimkiin olan en kisa siirede haberdar edilmeli ve nedenleri belirtilmelidir (Eileen A. Pluijm,

2018).
Evlat Edinme ve Koruyucu Aile Izni

Evlat edinme ya da bir veya daha fazla ¢ocuk i¢in koruyucu olma durumunda calisanlar en fazla
alt1 haftalik izin hakkina sahiptirler. izin yirmi alt1 hafta icinde almabilmektedir. Bu izin, evlat
edinmeden ya da koruyucu aile olmadan dort hafta once baglamaktadir (Eileen A. Pluijm,
2018).

Kisa Donem Bakim izni

Calisanlar, hasta esinin, ¢ocugunun veya ebeveyninin gerekli bakimi i¢in haftalik ¢alisma
siiresinin iki katina kadar kisa siireli bakim izni alabilmektedirler. izin sirasinda isveren
maasinin %70’ini ya da en azindan yasal asgari ticreti 6demekle yiikiimlidir. Acil durum izni
ile kisa siireli bakim izninin ¢akismasi durumunda acil durum izni bir giin sonra sona ermektedir

(Eileen A. Pluijm, 2018).

Uzun Donem Bakim Izni

Calisanlar, ¢cocugu, partneri veya ebeveyni hayati tehdit edici bir sekilde hastaysa ve bakim
gerektiriyorsa uzun siireli {icretsiz bakim izni talep edebilmektedirler. izin, tam zamanl islerde

haftalik ¢alisma siiresinin en fazla alt1 kati kadar olabilmektedir (Eileen A. Pluijm, 2018).

Ebeveyn izni kullanimi1 Hollanda’da orta diizeyde (%33-%66) olup bu iznin babalar tarafindan
kullanimi ise %16 seviyelerindedir (Parlak, 2016a). Bu durum, ¢cocuk bakiminda her ne kadar

babalarin sorumlulugunun arttifin1  gosterse de annenin ¢ocuk bakiminda temel
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sorumlulugunun degismedigine isaret etmektedir. Ancak, ¢alisanlar i¢in biiyiik bir ¢esitlilik arz
eden izin diizenlemeleri is yasam dengesinin saglanabilmesi noktasinda olumlu katkilar

sunmay1 hedeflemektedir.
Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler

Calismanin bu kisminda Hollanda’da gebelikten baslamak {izere saglanan ¢ocuk, hasta engelli

ve yaslt bakimlarina iliskin diizenlemelere yer verilecektir.
.Obstetrik Bakim (Obstetric Care/ Kraamhulp)

Hollanda’da ¢ocugu olan, yasayan ya da yasal olarak calisan kisiler Saglik Sigortasi Yasasi
(ZVW) kapsaminda sigortalanmaktadir. Obstetrik (gebelikle ilgili) bakim, bakim sigortasinin
temel paketi tarafindan karsilanmaktadir ve hamileligin baslangicindan dogumdan sonraki alti
haftaya kadar devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, t.y.). Dogum sonrasi analik bakimini
ifade eden obstetrik bakim, anneye asagidaki gibi birtakim hizmetler sunacak bir tip uzmani

tarafindan gerceklestirilmektedir (ingilizce Hizmetler idari Komitesi, 2020).

e Evde dogum sirasinda yardimci olmak,

e Anneye fiziksel ve duygusal olarak bebeginin beslenmesi, yikanmasi ve bakimi
sirasinda rehberlik etmek ve bebegin ihtiyaglarini nasil tanityacagini ve onlar1 nasil
karsilayacagini 6gretmek,

e Anne ve yeni dogan ¢ocugunun sagligini izlemek, aile ve ebe arasinda bir baglanti
gorevi gormek,

e Tuvaletleri, banyoyu, annenin ve bebegin odalarini her giin temizleyerek ev ortaminin
uygun bir hijyen seviyesine ulagsmasini saglamak,

e Annenin yeterli dinlenmesini saglamak i¢in kaldig: slire boyunca hafif ev islerine

yardim etmek.
Cocuk Bakimi

Hollanda’da zorunlu egitime baslama yasi bestir. Ancak bes yasindan once farkli yas
grubundaki cocuklar icin bakim ve egitim hizmetleri saglayan farkli seviyelerde kamu

kurumlar1 ve 6zel kurumlar mevcuttur.
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»  Ozel Cocuk Bakim Merkezleri (kinderdagverblijf)

0-4 yas arasi ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti veren merkezlerdir. Cogunlukla yar1 zamanli olsalar
da bu merkezler sabah ve 6gleden sonra vardiyalar ile giinde on bir saate kadar ve yilda elli
haftaya kadar hizmet verebilmektedir. Genelde ebeveynlerin ikisinin de calistigi aileler
tarafindan tercih edilmektedir (Schreyer & Oberhuemer, 2017).

»  Okul Oncesi Oyun Gruplari (peuterspeelzalen)

Kamusal olarak finanse edilen oyun gruplar1 2-2,5-4 yas arasindaki tiim ¢ocuklar i¢in agiktir.
Ancak, ¢ogunlukla bu gruplara sosyal olarak dezavantajli, engelli ya da potansiyel olarak
gelisimsel problemleri olan ¢ocuklar katilmaktadir (Schreyer & Oberhuemer, 2017). Haftanin
iki ya da ii¢ glinii sabah veya 6gleden sonra olacak sekilde yarim giin hizmet veren bu gruplar
daha ¢ok ebeveynlerden birinin ¢alismadig aileler tarafindan tercih edilmektedir (Buitendijk,
Damme, Schoonhoven, Smits, & Verheuvel, 2003). Oyun gruplari, belediyeler tarafindan
ulusal hiikiimetlerden ve ebeveynlerden alinan blok hibelerle finanse edilmektedir (OECD,

2015).
»  Cocuk Kuliipleri

Ilkokul ¢aginda olan dért ila on iki yas arasindaki ¢ocuklara okuldan sonra ya da ders olmadig1
giinlerde, ¢ogunlukla tatillerde hizmet veren yerlerdir (Buitendijk, Damme, Schoonhoven,
Smits, & Verheuvel, 2003).

» Ogle ya da Ogleden sonra Bakim Diizenlemesi (buitenschoolse opvang)

Belediyeler ticret karsiliginda ¢ocuklara, ebeveynleri isterse 6gle veya 6gleden sonra bakim

diizenlemesi saglamakla yiikiimliidiirler (Schreyer & Oberhuemer, 2017)
=  Cocuk Bakicilar

Cocuk bakim ajanslar1 araciligiyla 0-12 yas arasi ¢ocuklar1 i¢in ¢ocuk bakimi talep eden
ebeveynler, bakicinin evinde ya da kendi evlerinde bu hizmetten yararlanabilmektedirler.

Cocuk bakicisinin gdzetim ve denetimi ajans tarafindan saglanmaktadir. Hollanda’da yaklasik
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iki yliz seksenden fazla cocuk bakim ajansi ve on sekiz bin dokuz yiiz gocuk bakicisi
bulunmaktadir (Buitendijk, Damme, Schoonhoven, Smits, & Verheuvel, 2003).

Ulkede hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan farkli imkanlarin sunuldugu ¢ocuk bakim
alani, ebeveynlerin is yasam dengesi kurabilmeleri noktasinda 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bu noktada, ebeveynlerin ¢alisma zamanlariyla da paralellik gosterecek sekilde 2018 yilinda
tam zamanl bir okul 6ncesi egitim kurumuna katilan 6grenci sayis1 342.874 iken yar1 zamanli

bir kurumdan yararlanan 6grenci sayisi 132.179 olmustur (Eurostat, 2020n).

Engelli ve Yash Bakimi

Neredeyse tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Hollanda’da da giderek yaslanmakta olan bir
niifus vardir. Oyle ki, 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus icindeki payr %19,2 ile oldukca
yiiksektir. Stiphesiz ki, yaslanan niifusun saglik harcamalar1 ve bakim ihtiyac1 da artmaktadir.
Buna gore Hollanda’da 2017 yilinda yapilan toplam saglik harcamasi 74.448,03 milyon Avro
olmustur (Eurostat, 2020h).

Hollanda’da yaglilarin bakiminda kullanilan en 6nemli sistem uzun dénem bakim hizmetleri
modelidir (Long Term Care). LTC sisteminin hem saglikta hem de sosyal bakim hizmetlerinde
engellilerden bilissel hastalara, ruh saglig1 problemlerinden yasli hizmetlerine kadar ¢ok genis
bir kategoride hizmet verdigi goriilmektedir (Sevim, 2017). 2015 yilinda LTC sisteminin
finansmaninda gergeklestirilen reformla eski kapsayict kamu LTC sigortasi programi béliinerek
faydalan ti¢ farkli finansman rejimine tahsis edilmistir: (i) kurumsal bakimi ve yogun evde
bakimi kapsayan yeni bir kamu LTC sigorta programi, (ii) evde saglik bakimi ve toplum
hemsireligini kapsayan mevcut zorunlu temel saglik sigortas1 programi ve (iii) engelliler ve
kronik psikososyal sorunlar yasayanlar i¢in giinliik yasamda sosyal destek ve yardim saglamak
tizere mevcut Sosyal Destek Yasast (Wmo) (Alders & Schut, 2019). Bu diizenlemenin temel
amact tibbi bakim ve sosyal bakim arasindaki koordinasyonu giiglendirmek ve yerel

yonetimlerin bu alandaki sorumluluklarini artirmaktir (Alders & Schut, 2019).

Hollanda hiikiimeti genel pratisyenlerin zihinsel hastaliklar1 daha iyi tanimalar ve tedavi
etmeleri i¢in zihinsel saglik uzmanlarina finansal destek saglamaktadir (OECD, 2019b). Bu
uzmanlar problem analizi ve taramasindan, tedavi planlamasina, destekleyici egitimlerden

hastaligin 6nlenmesine kadar bircok alanda hizmet vermektedir. Diger taraftan uzun siireli
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bakimin bir pargasi olarak kuzey Hollanda’da yerel yonetim, bazi insanlarin neden nispeten
erken yaslarda kronik hastalik gelistirirken digerlerinin yasliliga kadar saglikli kaldiklarini
arastirmak tizere bir saglik veri tabani olusturmustur (OECD, 2019b). Bu veri tabani ile otuz
yil boyunca 165.000 Hollandalinin genglik caglarindan ebeveynlige ve yasglhiliga kadar
izlenmeleri hedeflenmektedir. Her bes yilda bir muayene i¢in c¢agrilanlara yasam tarzlari,
aligkanliklar1 ve genel saglik durumlarimi igeren detayli sorular sorulmasi planlanmaktadir.

Boylece erken tan1 ve tedavi ile kronik hastaliklarin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
Finansal Destek Mekanizmalar:

Hollanda’da ebeveynlerin is yasam dengesini uyumlastirmalarinin bir parcasi olarak finansal
destek mekanizmalarina genel olarak yiiriitiilmektedir. Bu noktada, Sosyal Sigortalar Bankasi

tarafindan ebeveynlere saglanan bazi finansal destek yardimlari agagidaki gibidir:
Analik, Babalik Izni Odenekleri

Hollanda’da kisilere analik, babalik izinlerini kullandiklar1 siire zarfinda sosyal sigorta
kapsaminda prime esas kazanglarinin bir kismi1 ddenmektedir. Anneler i¢in 6denen tutar en

fazla giinliik 214,28 avro olup vergiye tabiidir.
Babalar i¢in ise prime esas kazanglarinin %70°1 tutarinda 6deme yapilmaktadir.
Cocuk Paras: (Kinderbijslag)

Hollanda’da ¢ocuk parasi miktari, ailenin biiyiikliigiine (¢ocuk sayisina) ve ¢ocuklarin yasina
gore belirlenmektedir (Buitendijk, Damme, Schoonhoven, Smits, & Verheuvel, 2003). Cocuk
parasi ¢ocuk 18 yasina gelene kadar alinabilmektedir. Cocuk parasi alabilmenin en temel kosulu
ise Hollanda’da yasamak ve sigortali olmaktir. Cocuk parasi li¢ aylik donemlerde 6denmekte
olup ilk ¢ocuk parasinin ne zaman alinacagi ¢ocugun dogum tarihine gore degismektedir
(Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi, 2020). Uc ayda bir 6denen ¢ocuk parasi tutarlar1 1 Ocak
2020 tarihi itibartyla Tablo 3’deki gibi diizenlenmistir:

Tablo 3: Hollanda’da Cocuk Parasi Tutarlar:
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Yas Miktar
0-5 Yas 221,49 €
6-11 Yas 268,95 €
12-17 Yas 316,41 €

Kaynak: (Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi, 2020).

Cocuk Biitgesi (Kindgebonden Budget)

Cocuk biitcesi, ailenin gelirine gore belirlenen ve ¢ocuklar 18 yasina gelene kadar aileye katki
saglamay1 hedefleyen bir finansal destek tiirlidiir. Cocuk biitgesinden yararlanabilme kosullari

asagidaki gibidir (Hollanda Vergi Dairesi, 2020):

- 18 yas alt1 bir veya daha fazla ¢cocugu olmak

- Sosyal Sigortalar Bankasindan ¢ocuk parasi aliyor olmak

- (Ortak) gelirin ¢ok yiliksek olmamasi

- Hollanda vatandas1 ya da gegerli bir oturma izni sahibi olmak

- (Ortak) sermayenin ¢ok yiiksek olmamasi

Gelir diizeyi diisiik cocuklu aileler i¢in ek katki olan c¢ocuk biitgesi her ay 6denmektedir
(Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi, 2020). Odemeler vergi dairesinden yapilmaktadir. Cocuk
parast sonlandiginda ¢ocuk biitgesi yardimi da sonlanmaktadir. Yalmz ebeveynler, iki

ebeveynli ailelere gore daha fazla gocuk biit¢esi alabilmektedirler.
Cocuk Bakim Odenegi (Kinderopvangtoeslag)

Bir ¢ocuk bakim merkezi ya da bakici araciligiyla saglanan bakim masraflarinin bir kismi cocuk
bakim 6denegi ile karsilanabilmektedir (Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi, 2020). Eslerden
biri ya da ikisinin galistifi ve ¢cocugunun bir bakim kurumunda kayitli oldugu durumlarda
odenek alinabilmektedir. Ne kadar 6denek alinacagi ¢alisilan saate, gelire ve ¢ocuk bakiminin

tiirtine gore degigsmektedir (Hollanda Sosyal Sigortalar Bankasi, 2020). Cocuk bakim ddenegi
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dogrudan kisinin kendisine 6denecegi gibi kisinin istegine bagli olarak dogrudan ¢ocuk bakim
merkezine veya ¢ocuk bakicisit kurumuna da 6denebilmektedir. Odemeler Vergi Dairesinden

yapilmaktadir.
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2.4 ITALYA’DA IS YASAM DENGESI VE IYi UYGULAMA ORNEKLERI

2.4.1 Iitalya Ulke Profili

Calismanin bu béliimiinde OECD Iyi Yasam Endeksinde is yasam dengesi bakimindan

Hollanda’dan sonra ikinci sirada yer alan Italya’ya iliskin bilgilere yer verilecektir.
Demografik Yapisi

OECD verilerine gbre, Italya 60.422 milyon kisi ile AB iilkeleri arasinda niifus bakimindan en
biiylik iilkelerden biridir. Niifus yogunlugu, ¢ogu Avrupa iilkelerine gore yiiksektir fakat tilkede
niifus dagiliminin dengesiz oldugu goriilmektedir. Toplam niifusun yaklasik olarak %51,4 {ini
kadm niifus, %48,6’sm1 ise erkek niifusu olustururken, Italya Istatistik Kurumu (ISTAT)
verilerine gore Italya’nin niifus artis hiz1 -%0,14°tiir. Ulkede her 100 6liim bagina yalnizca 67
dogum gergeklesmektedir. Bu oran, 1918 yilindan bu yana en diisiik dogal niifus ikamesi
seviyesini tegkil etmektedir (Instituto Nazionale di Statistica, 2020).

Italya’da on bes yasindan kiiciik genc niifusun orami yaklasik olarak %13,8 iken, niifusun
yaklasik %65,9’u 15-64 yas arasinda olup calisabilecek niifus olarak degerlendirilmektedir. 65
yasindan biiylik olup yash niifus olarak da kabul edilen niifusun orani ise yaklasik olarak
%20,3’tiir (Countrymeters, 2020a). Saglik agisindan bakildiginda Italya’da dogumda beklenen
yagam siiresi 83 y1l iken, OECD iilkelerinin dogumda beklenen yasam siiresi ortalamasi 80 yila
tekabiil etmektedir. Italya, elde ettigi bu veri ile OECD iilkeleri arasinda, bu alanda ii¢ y1l daha
uzun yasam prensibini saglayarak en yliksek seviyelere ulasan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Dogumda yasam beklentisi kadinlarda 86 yil ile 81 yil olan erkeklere gore daha uzundur
(OECD, 2020l). italya’nin niifus piramidi Sekil 4°de gosterilmektedir.

2017 yili OECD verilerine gore, OECD iilkelerinin kadin bagina dogurganlik orani 1.7 iken
Italya’daki kadinlarin dogurganlik oran1 kadin basma 1.3 bebek olarak saptanmistir (OECD,
2020d).
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Sekil 4: italya Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)
Italya’min Isgiicii Piyasast

2019 yili itibariyla italya’da toplam GSYIH 2.649.820.000 dolar olup, kisi basina diisen
GSYIH ise 43.889 dolardir (OECD, 2020e). italya'da, ortalama hane halki kullanilabilir fert
geliri yillik 26.588 dolar ile OECD ortalamasi olan yillik 33.604 dolar seviyesinden diisiiktiir.
Ulkede en zengin ve en fakir arasinda énemli bir fark bulunmaktadir. Ulke niifusunun en zengin
%20'si, en fakir %20’sinden alt1 kat daha fazla kazanmaktadir. Calisma ¢agindaki niifusun
%59'u istihdam edilmektedir. italya bu konuda da OECD istihdam ortalamasi olan %68'in
altinda kalmaktadir (OECD, 20201). Ulkede 2019 yilinda issizlik oram %10 iken, geng issizlik
orani ise %29,2 olarak kaydedilmistir (Eurostat, 2020g). Sekil 5’de de goriilecegi lizere 2019
yilinda Italya’da kadinlarda issizlik oran1 %11,1, erkeklerde ise bu oran %9,1°dir (Eurostat,
20209).
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Ulke Profili

Demografi * Is Giicii
NUFUS 60.421.760 GSYIH 2.084 TRILYON $ /J
Kadin Nufus (%) 51,4 s giicune Katilim Orani (%) 65,6
Erkek Nufus (%] 48,6 _Kadinlarda 56,2
0-14 yas arasi nifus (%) 13,3 _Erkeklerde 75,
15-64 yas arasi nifus (%) 63,9  lssizlik Orami (%) 10,6
65 yas ve zeri nifus (%) 22,8  -Kadin issizlik Orani n8
Dogumda yasam beklentisi 83 yil  _Erkek issizlik Orani 98
-Kadinlarda 85yl Haftalk Ortalama Calisma Siiresl 41,1 saat
-Erkeklerde 81yl Yarn-Zamanh istihdam (%) 33,6
Ortalama Cocuk Dogurma Yasi 32  -Kadinlarda 50
-Erkeklerde 22

Sekil 5: Italya Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankas1,2018; Eurostat,2020)

Diger taraftan 2019 yilinda Italya’da kadin istihdam oram1 %53,8 iken, erkeklerde bu oran
%73,4’tiir (Eurostat, 2020c). 2019 yil1 itibariyla Italya’da 15-64 yas aras1 kadinlarin is giiciine
katilim oran1 %56,5 olarak gerceklesmistir. Ayni yil erkeklerde bu oran %75’tir (ILO, 2020b).
Italya’da yar1 zamanl istihdam oranlar1 incelendiginde kadmlarin erkeklere kiyasla yari
zamanli ¢caligsmay1 ¢cok daha yiiksek oranda tercih ettikleri goriilmektedir. 2018 yilinda kadinlar
%31,8, erkekler ise %7,8 oraninda yari zamanli istthdam edilmektedir (Eurostat, 2020m).
Ulkenin demografik yapisi ve isgiicii gostergelerine iliskin secilmis bilgiler Sekil 5’de

gosterilmektedir.

OECD is yasam dengesi endeksinde italya ikinci sirada yer alarak iyi bir performans
sergilemektedir. Iste gegirilen zaman miktar1 ve bos zaman ile kisisel bakima ayrilan zaman
miktar: bu endeksin hazirlanmasinda temel alinan gostergelerdendir. OECD iilkelerinde haftada
50 saatten fazla calisan erkek c¢alisanlarin orani %15'in {izerindedir; bu oran kadimnlar igin
yaklasik %6'dir. Italya'da, ¢alisanlarin yalmzca %4’ii cok uzun saatler ¢alismakta ve bu oran
%11 olan OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. %6’s1 ¢ok uzun saatler ¢alisan erkeklerin

orani, %2’si ¢cok uzun saatler ¢alisan kadinlara kiyasla daha ytiksektir.
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OECD iilkelerinde tam zamanli bir ¢alisan, giiniiniin ortalama %63’{inii veya 15 saatini kisisel
bakim ve bos zaman aktivitelerine ayirabilmektedir. Italya, giinde ortalama 16,5 saat ile OECD
iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Buna karsin Italyanlarin yasamlarindan, OECD
ortalamasindan daha az memnun olduklart da goriilmektedir. Yasamdan genel
memnuniyetlerini 0'dan 10'a kadar bir 6lgekte derecelendirmeleri istendiginde, Italyanlar

ortalama 6 puan vermislerdir (OECD ortalamasi 6,5 tur).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) Cinsiyet Esitligi Endeksi’ne gére, Italya’da 2005
yilindan bu yana yemek ve ev isleri i¢in harcanan zamanin dagiliminda cinsiyet farki giderek
artmaktadir. Raporda, kadinlarin erkeklerden dort kat daha fazla ve glinde en az bir saat
boyunca yemek pisirmek ve ev isi yapmak i¢in zaman harcadiklari ifade edilmistir. Kadinlarin
%34’iniin bir saat veya daha fazla zaman giinlikk bakim sorumluluklarina harcadigi, erkeklerin
ise %24’niin aynmi siireyi bakim sorumluluguna harcadigi goriilmektedir (Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiist, 2019e).

Endeks caligsmasina gore, kadinlarin ve erkeklerin sosyal aktivitelere katilim oranlar1 2005'ten
bu yana ciddi bir artig gosterse de kadinlarin ev disindaki spor, kiiltiir ve bos zaman

aktivitelerine katilma olasilig1 daha diistiktiir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019¢).

Is yasam dengesinin saglanabilmesinde 6nemli bir faktor olan calisanlarin ise gitmek igin
harcadiklar siireye bakildiginda ise, italya’da erkekler ve kadinlarm ise gidip gelmek igin
ortalama giinliik 27-28 dakika ile hemen hemen esit siireleri harcadigi goriillmektedir (Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019f).

2.4.2 [ltalya’da Is-Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Italya'da aile olgusu énemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte dogum oranindaki azalma
demografik sorunlara yol agmaktadir. Bu sebeple mevcut aile politikalar ¢aligan bireylerin is
yagsam dengesini saglamalarin1 desteklemektedir. Annelik izni, ebeveyn izni ve hamileliginde
yedinci aymi tamamlamis her kadina bir sefere mahsus 800 Avro destek gibi farkli uygulamalar
ve tesvikler mevcuttur. Eldeki son verilere gore Italya’daki gayri safi yurtici hasilanin %1,95'i
aile ddeneklerine aktarilmistir. OECD iilkelerindeki ortalama bu oran ise gayri safi yurtici
hasilanin %1,97'sine denk gelmektedir (OECD, 2020c).
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2019 yilinda Italya’da tam zamanli ¢alisanlarin haftalik ¢alisma siiresi ortalama 40,7 saat olarak
gergeklesirken, bu say1 AB {ilkelerinin ortalamasi olan 40,9 saat ile neredeyse ayni seviyededir
(Eurostat, 2020i). Haftada kirk saati asan c¢alisma siireleri ise fazla mesai olarak

degerlendirilmekte olup, her ¢alisanin haftada bir giin izin hakki bulunmaktadir (ILO, 2020a).

80°1i yillardan giiniimiize kadin istihdam oran1 tiim diinyada artmistir. Italya’da 2018 senesinde
kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oran1 %56,2 olarak ger¢eklesmis olup, bu oran AB’deki en
diisiik istihdam orani olarak kayda ge¢mistir. Buna ek olarak, 20-74 yas aras1 Italyan kadinlarin
giinde bes saatten fazla bir zamani ev islerine ve aile bakimina harcadigi, bu siirenin incelenen
tilkelerdeki en uzun siire oldugu ve ayni iilkelerde erkekler agisindan bakildiginda ise bir buguk
saat ile en az italyan erkeklerinin ev islerine ve aile bakimina zaman harcadig1 ortaya konmustur
(Carta, 2019). Ev islerinde ve aile bakiminda gegirilen bu zamanm Italya’da kadimlar ve
erkekler arasinda bu kadar fark gostermesi, iilkedeki bir takim toplumsal cinsiyetci
yaklagimlarin heniiz kirtlmadigini géstermektedir. Ek olarak, STAT verilerine gore, dogumdan
sonra yart zamanli ¢alisan kadinlarin sayisi artmistir. Kadinlarin %32,8°1 yar1 zamanh
calisirken, bu oran erkeklerde %8’dir. Ayrica halihazirda yar1 zamanli calisip, aslinda tam
zamanli calismak isteyen her on kisiden altis1 kadindir (Newsroom, 2018). Bu durum, Italyan
kadinlarinin birgogunun aslinda tam zamanli ¢alismak isteyip is yasam dengesini kuramadiklari

icin yar1 zamanl ¢aligtiklarini veya hig¢ ¢alismadiklarini géstermektedir.

2.4.3 Iltalya’da is Yasam Dengesinin Saglanmasina Yonelik Politikalar ve Diizenlemeler

Bu béliimde italya’ni is yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu politika
ve diizenlemeler diger {ilkelerde oldugu gibi izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal

diizenlemeler olmak {izere ii¢ baslik altinda ele alinmistir.
Izin Haklarina Iliskin Diizenlemeler
Analik Izni

Avrupa Birligi Sosyal Koruma Konusunda Karsilikli Bilgilendirme Sistemi (MISSOC)’tan
alman verilere gore, italya’da da ebeveynlere is ve yasam dengesini kurmalar1 yoniinde izin
haklariyla ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmustir. italya’da kadin ¢alisanlara hamilelik ve dogum

sonrasi kullanabilecekleri toplamda bes ay siireli ticretli izin verilmektedir. Bu iznin kullanimi
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zorunlu tutulmustur. Kadin ¢alisan, bu siireyi dogumdan 6nce bir ila iki aylik izin ve dogumdan
sonra, (dogum oOncesi igin segilen siireye bagli olarak) ii¢ ila dort aylik izinler seklinde

kullanabilmektedir.
Babalik Izni

Babalik izni yine dogumdan sonraki bes ay icinde talep edilmektedir. italya’da bu iznin siiresi
bes gilin olarak belirlenmis ve bu izin de {icretli ve zorunlu tutulmustur. Baba isterse bu bes
ginliik siireyi ayr1 ayri kullanabilmektedir. Annenin bebege bakmasini engelleyen ciddi
kosullarin varliginda (annenin 6lmesi veya ciddi sekilde hastalanmasi), isten devamsizlik hakki
ve goreceli 6denek babaya verilmektedir. Cocugun dogumundan sonraki bes ay i¢inde (annenin
kendi dogum izninden transfer etmeyi kabul etmesi halinde), baba bir giin daha iicretsiz izin
alma hakkina sahiptir. Analik ve babalik i¢in diizenlenmis bu siireler, evlat edinme durumunda
da gecerlidir. Baba, annenin talep etmemesi durumunda veya ¢ocugun bakimindan tek basina
sorumluysa, ¢ocugun dogumundan sonra ii¢ aya kadar {icretli izin talep edebilmektedir. Bunun
yani sira ¢ocugun ilk dogum giiniine kadar, anne veya baba ¢ocugun bakimi igin isten bir ile iki

saat izin alma hakkina da sahiptir.
Ebeveyn Izni

Zorunlu ticretli izinlerin bitiminden sonra, ¢ocuk ii¢ yasina (veya ¢ocugun evlat edinilmesinden
sonraki ii¢ yil iginde) gelene kadar anne veya baba, alt1 aylik bir siire i¢in azaltilmis ticretli bir
izin talep edebilir. Bu azaltilmis {icretli izin ilgili ebeveynin maasinin, cari yil i¢in kanunla
belirlenen asgari emekli ayliginin iki buguk katin1 agmamasi kosuluyla, cocuk on iki yasina

gelene kadar en fazla bes ay daha uzatilabilmektedir.
Hastalik Izni

Italya’da hastalik izinleri de ozel olarak diizenlenmistir. Hastalik nedeniyle ¢alisamama
durumunda, doktor raporuyla belgelenmis olmasi sartiyla, hastalik izni 6denegiyle beraber 6zel
sektor ¢alisanlarina yilda en fazla alt1 ay, devlet memurlarina on sekiz ay hastalik izni kullanma
hakk1 taninmistir. Buna ek olarak ¢alisanlarin, hasta bir aile {iyesinin bakimina yardimci olmak

amaciyla ayda ii¢ giinliik iicretli izin hakki da mevcuttur (MISSOC, 2020).
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Bakim Izni

Ayrica kisa dénemli ve uzun donem ailedeki yashi bireylerin bakimi i¢in saglanan izin
siirelerinde, zamana dayali bakim sunumunda, Italya diger iilkelere gore bir hayli ilerdedir. Kisa
donemde toplamda 36 giine kadar bakim izni alinabilmekte, uzun dénemde ise bu siire
kazanglarinin belirli kismini alarak -iicretli izin olarak- 24 aya kadar uzayabilmektedir. Bu
stirelerde kisilere iicretleri 6dendigi gibi bu siireler ayn1 zamanda emeklilik agisindan
sayllmaktadir. Bu durum, Italya’nin bakimin sorumlulugunu aileye verdiginin bir gostergesidir

(Atagiin, 2019).
Bakim Hizmetlerine fliskin Diizenlemeler

Calismanin bu béliimiinde Italya’da cocuk bakimi ve hasta, engelli ve yasl bakimi olmak iizere

iki ayr1 baslik altinda mevcut bakim diizenlemelerine yer verilecektir.
Cocuk Bakimi

Italya'daki cocuk bakim merkezleri, {i¢c yasina kadar olan ¢ocuklar ve 3-6 yas aras1 ¢cocuklar
olarak ikiye ayrilmistir. 0-3 yas arasi ¢ocuklar i¢in kamu hizmeti genellikle bolgesel hiikiimet
tarafindan, 3-6 yas arast hizmetler ise ulusal hiikiimet tarafindan yiiriitilmektedir. 0-3 yas grubu
cocuklar i¢in li¢ farkli hizmet sunulmaktadir; “nido d’infanzia” anaokullarina verilen isimdir.
Cocuklarin ¢ogunlugunun hizmet aldig1 “servizio integrativo ” tesislerinde ise oyun alanlar1 ve
cocuklar ve aileler i¢cin merkezler mevcuttur. Bu tesislerde egitimli bir yetiskin, sayilari ii¢ ile
bes arasinda degisen gocuga bakmaktadir. “Sezione primavera” tesislerinde ise 24-36 aylik

cocuklar bakim ve okul 6ncesi hizmetlerinden faydalanmaktadir (Bulgarelli, 2015).

Bahsi gegen bakim merkezlerine erisim noktasi incelendiginde ise, genel olarak Italya’daki
cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. 2017/2018 &gretim yilinda, Italya
genelinde faaliyet gosteren erken ¢ocuk bakim merkezi sayis1 13.145°tir. Bu yetkili tesislerin
%51'i kamuya ait olmakla birlikte, 0-3 yas arasi c¢ocuklarin sadece yaklasik %?24,7'sini
kapsamaktadir. Bu oran 2002 yilinda AB tarafindan 2010 yili i¢in hedef olarak belirlenen
%33 niin altinda kalmaktadir. Cocuk bakimina erisimin Italya’da bolgelere gore cok
degiskenlik gosterdigi ise baska bir sorundur. Ornegin Valle d’Aosta’da 100 gocuktan 47°sinin

bakim kurumuna erigsimi varken, Campania bolgesinde bu sadece 100 ¢ocuktan 9’u igin
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gecerlidir. Bakim merkezlerindeki yer sayisinda 2018 yilinda bir 6nceki seneye gore sadece

0.3’lik bir artis yasanmustir (Instituto Nazionale di Statistica, 2019).

Tablo 4: italya’da Yas Arahgma gore Cocuklarin Okul Oncesi Egitim ve Bakim
Kurumlarina Kayit Oranlar

Yas Grubu Katilim Orani (%)
0-3 yas 25,1
3 yas ve iizeri 93,7

Kaynak: (Bulgarelli, 2015)

Tablo 4°de de goriilecegi iizere italya’da 2015 yilinda 0-3 yas arasindaki gocuklarin sadece
%?25,1 okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinden yararlanirken 3 yas ve lizeri ¢cocuklarda bu

oran %93,7°dir.

Giincel verilere gore, Italya’da ¢alisan iki ebeveyn ve bir 0-3 yas aras1 ¢ocuklu ortalama bir aile
kamuya ait bir anaokulunda tam zamanli bir yer igin aylik 300 Avro 6demektedir. Ozel
kreslerde ise bu miktar ortalama 500 Avro olarak bilinmektedir. Egitim sisteminin ilk basamag1
olarak goriilen ve Italyan Milli Egitim Bakanlig tarafindan diizenlenen okul 6ncesi okullar ise
(kindergarten) neredeyse ticretsizdir. Bu okullarda 6grenci tam zamanli olmasi durumunda
ebeveyn tarafindan ayda ortalama 130 Avro yemek ticreti verilmektedir. Devlete ait bu okullara

kaydolmaya hakki olan ¢ocuklarin yaklasik yaris1 bu hakkini kullanmaktadir (Carta, 2019).

Anaokullarindaki yiiksek ticretlere ve uzun bekleme listelerine ragmen, 6zellikle kamuya ait
¢ocuk bakim hizmetlerine olan talep Italya capinda artmis gdziikmektedir. 0-2 yas arasi gocuk
bakim hizmetlerindeki eksiklik Italyan annelerin istihdamini da etkilemektedir. 2018’de
yapilan bir aragtirmaya gore ¢alismayan annelerin %15°1 ¢ocuk bakim hizmetleri yetersiz veya
pahali oldugundan dolay1 is arama siirecine dahi girmemektedir. Yas araligi 3-17 olan ¢ocuklu

annelerde bu oran yar1 yartya diismektedir (Carta, 2019).
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Ote yandan yine talya iizerinde yapilan bir arastirmaya gére kamusal ¢ocuk bakim hizmetleri
%]1 artirildig1 zaman kadin istihdam oraninin %1,3 arttig tespit edilmistir. Bu da ¢cocuk bakim

isinin kadinlarin istihdamini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir (Bulgarelli, 2015).
Engelli ve Yash Bakimi

Yasl niifus oraninmn yiiksek oldugu italya’da uzun siireli bakim hizmetleri diger Avrupa
tilkelerine kiyasla zayif olarak degerlendirilmektedir (Donatini, 2017). Uzun siireli bakima
ihtiya¢ duyan yaglilar kurumsal bakim ve evde bakim hizmetlerinden faydalanabilmektedirler.
Ancak, Italyan kiiltiirii ve gelenekleri yaslilarm bakim evlerinden ziyade aile iiyeleri tarafindan
evde bakilmasimi Ongdrmektedir. Giiney refah rejiminin goriindiigii italya’da bakim
sorumlulugu ailede, dzellikle de kadindadir. Dolayisiyla bakim evlerine talep Italya’da artsa
dahi diger Avrupa iilkeleriyle kiyasla halen diisiik seviyededir. Bu durum kadinlarin isttihdam

piyasasina katilimini da etkilemektedir.

Uzun stireli bakima ihtiya¢ duyan kisiler genellikle belirli yerleske haline gelen konutlarda
veya tam yerlesilmeyen konutlarda ya da evde bakim hizmetleri araciligiyla evlerinde saglik
hizmetlerinden = faydalanmaktadirlar. Konutlarda hemsireler, doktorlar, uzmanlar,
rehabilitasyon hizmetleri, tibbi tedaviler ve cihazlar saglanmaktadir. Kamuya ait ve 0zel
konutlardaki bu bakim i¢in hastalarin sevk edilmesi gereklidir. Maliyet paylagimi ise bolgeden
bolgeye degismektedir, fakat genel olarak hastalarin geliri araciligi ile belirlenmektedir. Evde
bakim ise kamuya ait bir hizmettir ve fiziksel veya zihinsel bakim hizmetleri saglamaktan

ziyade, bir tedavi veya terapi sirasinda ek yardim saglamak {izere tasarlanmistir.

Istihdam edilen tiim kisiler ve serbest meslek mensuplarmin belirli kategorilerinde bulunan
kisiler (giftgiler, tiiccarlar, esnaflar vb.) engelli sigortast kapsamindadirlar. Profesyonel
calisanlar (doktorlar vb.) da is géremezlik aylig1 almaya hak kazanirlar, ancak bu sigortaya
yonelik kurallar sigortaya bagli olarak degismektedir. Fiziksel veya zihinsel bir hastalik
sonucunda ¢alisma kapasitesi en az iigte bir oraninda azalan her bir is¢inin i gormezlik ayli§ina
(Assegno Ordinario di Invalidita) basvurma hakki bulunmaktadir. Bunun i¢in hastanin
minimum bes senelik sigorta primlerinin yatirilmis olmasi ve bu bes seneden ii¢ yilin

primlerinin hastalik gerceklesmeden son bes yi1lda 6denmis olmas1 gerekmektedir. Hastaliklar1
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dolayistyla caligmaya geri donemeyen isciler ise engellilik maasina (Pensione di Inabilita)

basvurabilmektedir. Bu durumda da ayni kural gegerlidir (Avrupa Komisyonu, 2019b).
Finansal Destek Mekanizmalar:
Italya’da finansal destekler bes baslik altinda toplanmustir.

Dogum Yardimi

Bu yardimdan calisanlar, sozlesmeli is¢iler ve kendi adina ve hesabina bagimsiz caligsanlar
yararlanmaktadir (ISSA, 2018). Hamileligin baslamasindan dnceki dokuz ay i¢inde veya evlat
edinme durumunda, evlat edinmenin baslamasindan 6nceki 9-18 ay i¢inde ii¢ aylik yardim
yapilmaktadir. Zorunlu analik/babalik izin donemleri ig¢in kazancin %80’i 6dense de bir tavan
tutar belirlenmemistir. Zorunlu dort giinlik babalik izni kullaniminda kazancin %100’

odenmektedir (MISSOC, 2020).
Hamilelik Hibesi

Yedi aylik hamileligin tamamlanmasi ya da dogumdan sonra veya evlat edinme igin bir seferlik

toplu olarak 800 avro 6denmektedir (ISSA, 2018).
Cocuk Yetistirme ve Bakim Kuponlari

Cocuk yetistirme ve bakim kuponlar ailelerin ¢ocuk yetistirme ticretlerini (bebek bakicilig
veya diger cocuk bakim hizmetleri) karsilamalarina yardimci olmak i¢in dogum izninin sona
ermesinden sonraki on bir ay i¢inde verilen makbuzlar olup istege bagl ek ebeveyn iznine

alternatif olusturmaktadirlar.

Evde ¢ocuk bakicisi hizmetinde kullanilmak iizere maksimum alt1 ay boyunca ayda 600 avroya
kadar kupon verilmektedir. Anaokullarin iicretlerinden muaf olmayan calisan annelere yillik

1.500 avro veya ayda maksimum 136,37 avro anaokulu kuponlart verilmektedir.

Kamu veya 6zel glindiiz bakim merkezi kullanan veya kronik rahatsizlig1 sebebiyle evde bakim
hizmeti alan ii¢ yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in ayda en yiiksek 90,91 avro veya toplu 6deme
seklinde en yiiksek 1.000 avro 6deme yapilmaktadir (MISSOC, 2020).
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Ebeveyn Yardimlar

Italya’da ebeveyn yardimlari diizenlenmistir. Kamu sektdriinde, iznin ilk otuz giinii boyunca
kazancin %1000 6denmekte olup tavan tutar belirlenmemistir. Evlat edinme halinde de ayni
yardimlar gecerlidir. Cocugun ilk dogum giiniine kadar, anne veya baba tarafindan giinliik bir-

iki saat olan bakim izni i¢in de kazancin tamami 6denmektedir (MISSOC, 2020).
Aile Yardimlart

Italya’da aile iiyelerinin sayisina, hane halki gelirine ve diger baz1 kriterlere gore, gelir testine
istinaden ayda 0,12 avro ile 2,294,38 avro arasinda 6deme yapilmaktadir. Belediyeler

tarafindan da ihtiyag sahibi ailelere yardim yapilmaktadir (ISSA, 2018).
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2.5 DANIMARKA’DA Is YAsAM DENGESI VE Tyi UYGULAMA ORNEKLERI

2.5.1 Danimarka Ulke Profili

Bu boliimde, is yasam dengesi, yasam memnuniyeti, egitim, istihdam olanaklar1 bakiminda iyi
yasam endeksine iligkin kategorilerde OECD iilke ortalamalarinin iizerinde yer alan Danimarka

hakkinda secili temel bilgiler yer almaktadir.
Demografik Yapisi

2018 yili istatistiklerine gore, Danimarka’nin niifusu 5,79 milyon kisidir. Toplam niifus
icindeki kadin niifusun payr %50,3’tiir. 0-14 yas arasi niifus 953 bin olup bu yas grubunun
toplam niifus icerisindeki pay1 %16,5’tir. Niifus piramidinin Sekil 6°da yer aldig1 Danimarka’da
15-64 yas ¢alisma ¢agindaki niifus, 3,69 milyon kisiden olusmaktadir. Bu yas grubunun toplam
niifus igerisindeki payr %63,7°dir. 15-64 yas arasi calisma c¢agindaki niifusun cinsiyet
dagilimina bakildiginda, %49,6’sin1 kadinlar olusturmaktadir. 65 yas tistii niifus 1,11 milyon
kisiden olusmakta olup bu yas grubunun toplam niifus icerisindeki payr %19,8 dir.
Danimarka’da dogumda yasam beklentisi 81,4 yildir. Dogumda yasam beklentisi erkekler i¢in
79,4 ve kadinlar i¢in 83,4 yil olmaktadir. Dogurganlik hiz1 ise 1,75’tir (Diinya Bankasi, 2019).
2019 yilinda yayimlanan verilere gore, kadinlarda ortalama ilk dogum yasi ise 29,4’tiir

(Statistics Denmark, t.y.).
Danimarka’nin Isgiicii Piyasast

2018 yili istatistiklerine gore Danimarka’nin GSYH’si 355,67 milyar dolardir. Sekil 6’da
demografi ve isgiicii piyasasina iliskin verileri yer alan Danimarka’da kisi basina diisen GSYH
ise 61.350 dolardir. Ulkedeki toplam issizlik oran1t %5 olup kadinlarda issizlik orani1 %5,1;
erkeklerde ise yiizde 4,8°dir. Ulkedeki toplam is giiciine katilim oram %79,4 iken bu oran
kadinlarda %76,6 erkeklerde ise %82,0’dir. Danimarka’da yar1 zamanli istihdam yaygin olarak
goriilmektedir. Yar1 zamanli ¢alismanin toplam istihdam igerisindeki pay1 %42,9°dur. Erkekler
icin bu oran %33,4 olup kadinlarda ise %53,6’dir (Diinya Bankasi, 2019). Danimarka’da biitiin
sektorlerdeki ortalama haftalik tam zamanli calisma siiresi 2018 yil1 i¢in 38 saattir. Ulkedeki
ortalama 50 saat veya daha fazla calisanlarin toplam ¢alisan igerisindeki pay1 ise %2,3 tiir.

Kisisel ihtiyaglara ayrilan ve giinliik bos zaman vakitlerine ayrilan ortalama zaman ise 15,9
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saattir (OECD, t.y-b). Ulkenin demografik yapis1 ve isgiicii gdstergelerine iliskin secilmis
bilgiler Sekil 7°de gosterilmektedir.

Danimarka 2019
ERKEK KADIN

T

Yas

T 1
300 400

Niifus(Milyon)

Sekil 6:.Danimarka Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)

Danimarka, 2017 yil1 Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 77,5 puanla ikinci sirada yer almakta olup,
bu oran AB iilkeleri ortalamasi i¢in 67,4’tliir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019b).
Danimarka cinsiyet esitligi endeksi kapsaminda AB {ilkeleri ortalamasi {izerinde yer almasina
ragmen, endekse iliskin bazi gostergelerde cinsiyet esitsizligi belirgindir. Ozellikle kadin ve
erkek arasinda ev islerinin yapilmasina ayrilan zamana dair farkliliklar endeks

hesaplamalarinda goriiniir durumdadir.

Cinsiyet Esitligi Endeksi’nin 2017 yil1 verilerine gore, Danimarka’da 2005 yilindan itibaren ev

isleri ve yemek yapma konularinda cinsiyet esitsizligi artis géstermis ve sosyal aktivitelere
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ayrilan zaman miktar1 azalmigtir. Kadinlarin %82’si ev islerine ve yemek yapmaya en az bir
saat zaman ayirirken, bu oran erkeklerde %55 olmustur. Cocuk sahibi olan ailelerde ise bu oran

ebeveynler i¢in artmaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019b).

Endeks igerisinde kadin ve erkegin ¢ocuk bakimina ayirdiklari zamana dair veriler de yer
almaktadir. Bu kapsamda, kadinlarin %25°1 ¢ocuk bakimi1 ve egitimi i¢in her giin en az 1 saat
zaman ayirirken, erkeklerde bu oran %21°dir. Yiiksek egitime sahip kadinlarin %48’i en az bir
saat giinliik bakim sorumluluguna sahip iken, ayn1 grup icerisindeki erkeklerde bu oran %26°dir

(Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019Db).

Ulke Profili

Demografi ‘ Is Giicii
NUFUS 5.793.636 GSYIH 355.7 MILYAR $ M
Kadin Nifus (%) 50,5 |5 gucine Katihm Orani (%) 79,4
Erkek Nufus (%) 497  Kadinlarda 76,6
0-14 yas arasi niifus (%) 165  _Erkeklerde 82,
15-64 yas arasi niifus (%) 63,7 lssizlik Orani (%) 5
65 yas ve iizeri niifus (%) 19,8 —Kadin Issizlik Orani 5,2
Dogumda yasam beklentisi 814yl _Erkek Issizlik Oran 4.8
-Kadinlarda 83,4yl  Haftalik Ortalama Calisma Siiresl 38 saat
-Erkeklerde 794 yil  Yan-Zamanl istihdam (%) 42,9
Ortalama Cocuk Dogurma Yas 32 -Kadinlarda 53,6
-Erkeklerde 354

Sekil 7: Danimarka Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankas1,2018, Eurostat,2020)

2.5.2 Danimarka is-Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

OECD tarafindan yapilan, ailelerin is gilicii piyasasindaki durumu arastirmasina gore
Danimarka’da ¢calisma zamanlarina iligskin diizenlemelerin yaygin oldugu ve diger lilkelere gore
caligsanlarin, ihtiyaglart dogrultusunda ¢alisma zamanlarinin belirlenmesinde daha ¢ok soz

sahibi oldugu goriilmektedir (OECD, t.y-a).
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2013 yilinda yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda Danimarka hiikiimeti, esnek islerin
yaratilmasina iliskin atilimlar gergeklestirmistir. 465 milyon kron degerindeki alti inisiyatif
tarafindan 2016 yili itibartyla 13.500 esnek is yaratilmistir. Bu kapsamda c¢alisanlar kamu
sektorti, belediyeler, iiniversiteler olmak {izere bircok alanda sunulan esnek isler ile istihdam

edilebilmektedir (Danimarka Caligma Bakanligi, t.y).

Danimarka’daki Flexjobs uygulamasi, ¢alisma diizenlemelerine iliskin uygulamalardan biridir.
Bu diizenlemede ¢alisma kosullari, calisanlarin ¢alisma hizina ve ¢alisma ihtiyag siiresine gore
isverenle gerceklestirilen bir anlagsma kapsaminda yiiriitiilmektedir. Diizenleme ile ¢aligma
kapasitesi azalmis kronik hastaliklara, zihinsel hastaliklara sahip bireyler ve yash bireyler de
dahil olmak iizere bircok kisiye caligma imkéni sunulmaktadir. Calisanlar, hafta sonu
caligmasindan ve tatil caligmasindan muaf tutulmaya, azaltilmis ¢alisma saatlerine ve ¢aligsma
saatlerinin belirlenmesine iligkin taleplerde bulunabilmektedir. Flexjobs s6zlesmeleri, bes yillik
bir donem i¢in yapilmakta ve sOzlesmenin yenilenmesi konusunda uygunlugu

degerlendirilmektedir (OECD, t.y-b).

Flexjobs uygulamasi sartlar1 arasinda, kisinin normal kosullarda ¢alisamayacak olmasi, ¢aligma
kapasitesinin kalici olarak azalmig olmasi, kiginin yaginin emeklilik yasinin altinda olmasi ve

maluliyet maasi almiyor olmasi sartlar1 yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2013a).

Calisan ebeveynler bakim ve aile sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in esnek veya kisa
siireli ¢alisma sekillerine yonelebilmektedir. Esnek calisma diizenlemeleri ve kisa siireli
calisma sekilleri, is yasam dengesinin saglanmasinda ve ebeveynlerin is giicli icerisinde
kalmasinda etkili bir segenek olabilmektedir. Calisma siirelerinin esnekliginin, kisilerin sosyal
giivenlik kapsaminda yer alan emeklilik, ebeveynlik izni haklarina erisimini destekleyecek

nitelikte olmas1 onemlidir.

25.3 Danimarka’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasmma Yénelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Bu béliimde Danimarka’nin is yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu
politika ve diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal diizenlemeler olmak {izere

lic baslik altinda ele alinmustir.
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Izin Haklarina Iligkin Diizenlemeler

Ebeveynlerin dogum sonrast dogum izni, ebeveyn izni gibi politikalar ve bu politikalarin

igerikleri, aile iiyelerinin ig yasam dengesinin saglanmasinda biiyiik 6nem teskil etmektedir.
Analik Izni

Danimarka’da anneler dogum 6ncesinde dort hafta, dogum sonrasinda on dort hafta olmak
tizere toplam on sekiz haftalik ticretli dogum izni hakkina sahiptir. Babalik izni ise, dogumdan
sonraki on dort hafta iginde kullanilmak tizere iki haftalik bir siireyi kapsamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2013a). Dogumdan sonraki ilk iki haftada izin kullanimi, yasal olarak zorunludur
(Bloksgaard & Rostgaard, 2019). Geriye kalan otuz iki haftalik siire ebeveynler arasinda
paylasilabilmekte ve ¢ocugun dokuzuncu yas giiniine kadar kullanilabilmektedir. Evlat edinen
kisi i¢in de kirk sekiz haftalik ebeveynlik izni s6z konusudur (ISSA, 2018).

Ucretli dogum iznine ayrilmanin &niindeki engellerden biri de dogum iznine ayrilacak kisi i¢in
sart olan ¢alisma ve hizmet siiresi kosullaridir. Uye iilkelerdeki esnek ¢alisma uygulamalari ve
kisa siireli caligma sekilleri, kisilerin dogum izni ve ebeveynlik izni gibi sosyal politika
uygulamalarinin disinda kalmasina neden olabilmektedir. Esnek ¢alisma kosullarinin
standardizasyonu ve sosyal giivenlik politikalarinca tanimlanir olmasi, esnek/kisa siireli

kontratlarla ¢alisan kisilerin dogum kaynakli haklarinin korunmasini saglayacaktir.
Babalik Izni

Dogumdan sonra iki haftalik babalara verilen ticretli izin stiresidir. Danimarka’da doguma bagl
izinler, sadece ulusal yasalarca diizenlenmemekte olup toplu is sozlesmeleri ve sirket
seviyesindeki anlagsmalarca da diizenlemeler yapildig1 goriillmektedir (Bloksgaard & Rostgaard,
2019).

Ebeveyn Izni

Danimarka’da dogum sonrasinda ebeveynlerden herhangi birinin kullanabilecegi otuz iki
haftalik izin siiresi bulunmaktadir. Bu siire, isverenle anlasilmasi halinde herkes ic¢in kirk

haftaya, bagimli ¢alisanlar igin kirk alt1 haftaya, kismi zamanl ¢alisanlar i¢in ise altmis dort
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haftaya kadar uzatilabilmektedir. Fakat bu siire zarfinda verilecek 6denek tutart otuz iki haftalik
Odenek tutar1 kadardir (SGK, 2019).

Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler
Cocuk bakimi

Danimarka’da okul oncesi egitim ve bakim kurumlari, yiiksek kamu kesimi katilimi ve

finansmani, giiclii evrenselcilik ve sosyal egitim olgularini i¢inde barindirmaktadir (Gullev,
2012).

Danimarka’da kamu kesimi tarafindan uygulanan kapsamli dogum izni, ebeveyn izni ve okul
oncesi egitim bakim kurumu uygulamalari, kadin ve erkek istihdam oranlarinin ve toplumsal

tiretkenligin korunmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Jacobsen, Bramming, & Holt, 2013).

Danimarka’da yirmi alti haftadan baslamak iizere zorunlu okul ¢agna kadar olan siireyi
kapsayan tam zamanli okul Oncesi egitim ve bakim sistemi bulunmaktadir. Cocugun okul
oncesi egitim ve bakim sistemine katilimi, azami iicretli ebeveyn izninin bitiminden dnce
baslamaktadir. Danimarka’da aile iiyeleri disinda resmi olmayan bakim hizmetleri sunulmasi
yasaktir. Okul Oncesi egitim ve bakim hizmetlerinin %74°t4 belediyeler tarafindan
saglanmaktadir. Yerel otoriteler bu kurumlarin varligini temin etmekle sorumludur (Naumann,
McLean, Koslowski, Tisdall, & Lloyd, 2013). Tablo 5’de Danimarka’daki okul 6ncesi egitim

ve bakim kurumlarinin gesitleri gosterilmektedir.

Tablo 5: Danimarka’da Okul Oncesi Egitim ve Bakim Kurumu Cesitleri
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Giindiiz bakim evleri (Childminding): |26 hafta — 6 yas arasi¢ocuklar i¢in hizmet vermekte olup, yogun olarak 3
yasina kadar hizmet sunmaktadir.

Kresler (Nurseries):
26 hafta — 3 yas arasi1 ¢ocuklar i¢in hizmet vermektedir.

Anaokullar: (Kindergarten):
3 yas — 6 yas aras1 ¢ocuklar i¢in hizmet vermektedir.

Yas bazh giindiiz bakim kurumlari

. 26 hafta — 6 yas arasi ¢ocuklar i¢in hizmet vermektedir. Bazen 12 yasina
(Age-integrated day-care centres):

kadar ¢ocuklar i¢in hizmet sunabilmektedir.

Okul sonrast merkezleri (After

school centres): 6 yas — 10 yas aras1¢ocuklar i¢in hizmet vermektedir.

Kaynak: (Naumann, McLean, Koslowski, Tisdall, & Lloyd, 2013)

Cocugun okul 6ncesi egitime katilim1 i¢in ebeveynler yerel otoritelere basvuru yapmakta ve
buna karsilik yerel otoritenin c¢ocugun okul Oncesi egitim ve bakim kurumlarina
yerlestirilmesinde dort haftalik siire bulunmaktadir. Yerel otoritenin bu imkani saglayamamasi
halinde, ebeveynlerin bolgelerindeki 6zel gocuk bakim kurumu masraflarinin veya baska
bolgelerdeki kurumlara kayit yaptirip bu masraflarin yerel otorite tarafindan kargilanmasini

talep etme gibi birgok hakki mevcuttur (Avrupa Komisyonu, 2013a).

Danimarka’da 0-2 yas araligindaki ¢ocuklar haftalik ortalama 34,5 saat okul 6ncesi egitim ve
bakim hizmeti almaktadir. Bu siire, diger Iskandinav iilkeleri olan Norve¢ ve Isvec ile

karsilastirildiginda, Danimarka’da daha yiiksektir (OECD, t.y-e).

Danimarka’da 3-5 yas arasi ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim ve bakim kurumuna kayit orani
%97,5°tir (Tablo 6). 0-3 yas araliginda okul 6ncesi egitim ve bakim kuruma kayit orani, biitiin
tilkelerde oldugu gibi Danimarka’da daha diisiiktiir. Cocuklar {i¢ yas itibariyla daha aktif olarak
okul dncesi egitim ve bakim hizmeti almaktadir. Danimarka’da aile tiyeleri disinda enformel
nitelikli bakim hizmetlerinin yasaklanmis olmasi, okul dncesi bakim hizmetinin yogun olarak
kurumlar araciligiyla saglanmasinda etkili olmustur. Bu anlamda kapsamli ve formel nitelikli
cocuk bakim politikalarinin varligi, kadinin is giictine katilimini desteklerken kapsayici bakim
politikalarinin yoklugu halinde ise, aile igerisindeki bakim sorumlulugunun kadin ve erkek
arasinda esitsiz paylasildigi ve kadinin is hayatina katilmina engel teskil edebilecegi

diistiniilmektedir.
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Tablo 6: Danimarka-Yas Araligina gore Cocuklarin Okul Oncesi Egitim ve Bakim

Kurumlarina Kayit Oranlar

Yas Grubu OOEBK Katilim Oram
0-3 Yas 9055,4
3-5 Yas 9%97,5

Kaynak: (OECD, t.y-e)

Danimarka’da okul oncesi egitim ve bakim kurumlarinin finansmaninin biiyiik kismi, yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet tarafindan olmak {izere kamu kesimi tarafindan
karsilanmaktadir. Belediyeler kendi bolgelerinde bulunan okul o6ncesi egitim ve bakim
kurumlarim1 finanse etmekle yiikiimliidiir. Merkezi hiikiimet tarafindan belediyelere yapilan
hibeler ve yerel vergiler ile ¢cocuk basina olacak sekilde, biitiin okul dncesi egitim ve bakim
kurumlar1 siibvanse edilmektedir. Maliyetlerin ¢ogu kamu tarafindan karsilanmaktadir

(Naumann, McLean, Koslowski, Tisdall, & Lloyd, 2013).

OECD’nin 2015 yili hesaplamasina gore, Danimarka’da iki ¢ocuklu bir ailenin ¢ocuk bakim
maliyeti, ortalama tam zamanli olarak calisan ebeveynlerin net gelirinin ylizde 9,1’ini
olusturmaktadir. Bu oran AB {ilkeleri ortalamasinda 10,7; OECD iilkeleri ortalamasinda ise

%12,9°dur (OECD, t.y-e).
Engelli ve Yash Bakimi

Danimarka giderek yaslanmakta olan bir demografik yapiya sahiptir. Niifusun ortalama yasinin
giderek artmasi ile yaglilar icin ortaya konan bakim uygulamalari da giderek Onem

kazanmaktadir.

Kurumsal bakim hizmetleri ve evde bakim hizmetleri yaglilar i¢in uygulanan bakim
segeneklerinin en 6nemlileridir. Danimarka’da evde bakim ve kurumsal bakim hizmetlerinde

uygulamalarin kapasitesi, diger Avrupa iilkelerine gére oldukea yiiksektir (Bettio & Plantenga,
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2004) . Danimarka’da yasli bakim hizmetlerinin biiyiik bir bolimii yerel otoriteler tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Kisinin ikamet ettigi yerde kendi ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olmasi ve bulundugu
yerel otoriteye basvurmasi halinde, yerel otorite iki aylik bekleme siiresi donemi igerisinde
kisiyi huzurevine yerlestirmek zorundadir. Kisinin durumuna gore, 6zel olarak tasarlanmis olan

yasli bakim evlerine de yerlestirilmesi s6z konusu olabilmektedir (Borger.DK., t.y-c).

Yagslilar i¢in uygulanan bakim hizmetlerinden biri ise, evde bakim uygulamalaridir. Yaslilar
icin uygulanan evde bakim programi, temel ev islerinde ve kisisel ihtiyaclarin karsilanmasi
kapsaminda kisilere yardim saglamaktadir. Bolgeler arasi siireler farklilik gostermekle birlikte,
ortalama 67 yas istii kisilere saglanan evde bakim siiresi ortalama haftalik bes saattir (Csonka
& Boll, 2000).

Danimarka’da kalic1 zihinsel ya da fiziksel engeli veya bakim hizmeti ihtiyact bulunan iligkili
oldugu bir kisiye bakim hizmeti sunmak ve is giicli piyasasinda kalmak isteyen bir kisi, yasaca
belirtilen sartlar1 tagimasi halinde belediye meclisi tarafindan istihdam edilmektedir. Bu hizmet
karsihiginda kisiye ddenecek olan aylik ticret, 16.556 Danimarka kronu olarak belirlenmistir
(Ministry for Children and Social Affairs, 2018).

Finansal Destek Mekanizmalar:
Analik ve Ebeveyn Izni Odenegi

Danimarka’da ticretli dogum izni siiresi on sekiz haftadir ve dogum iznindeki kisilere yapilan
odeme orani, ulusal ortalama kazang tizerinden ortalama %353 olarak belirlenmistir (OECD, t.y-
d). Diger taraftan annelerin ticretli ebeveyn izni ve evde bakim izninin siiresi otuz iki haftadir

ve annelere yapilan ddemenin orani %53’tiir (OECD, t.y-d).

Dogum izni 6deneginden faydalanacak igverene bagl olarak calisanlar i¢in, izne ayrilmadan
once son dort ay i¢inde yiiz altmis saat caligma siiresi sartt aranmaktadir. Bu dort aylik siire
icerisinde en az ii¢ ay i¢in aylik kirk saat calisma siiresi bulunmalidir. Serbest meslek
mensuplari i¢in izne ayrilmadan onceki ay ¢alismis olma sart1 ve son on iki ay i¢inde alt1 ay

caligmis olma sart1 aranmaktadir. Dogum izni 6denegi kisinin ¢alisma kosullarina bagl olarak
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degismekte olup 2019 yili igin tavan tutar haftalik 4.355 Danimarka kronudur (Avrupa
Komisyonu, 2013a).

Dogum izninde olan issizlerin, issizlik sigortast fonundan nakdi yardim alma hakki
bulunmaktadir. Dogum iznindeki 6grenciler ise fazladan on iki ay 6grenim Odenegi alma
hakkina sahiptir. Hastalik izninde olan kisiler, dogum izni O6denegini almaya devam

edebilmektedir

On sekiz haftalik dogum izni 6deneginin ilk sekiz haftalik kisminda belediyeler maliyetin
yarisini karsilarken, ddenegin geri kalani devletin genel vergileri ile finanse edilmektedir
(Bloksgaard & Rostgaard, 2019).

Aile Yardimlari

Danimarka’da mevcut olan sosyal politika uygulamalarindan biri de ailelere yapilan
yardimlardir. Cocuk ve geng yardimlari, iilkede ikamet eden on sekiz yasindan kiigiik gocugu
olan ebeveynlere ve Danimarka’da vergi miikellefi olan kisilere ddenmektedir. Danimarka’da

gerceklestirilen baslica aile 6demeleri Tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7. Danimarka Aile Odemeleri

Aile Yardimlar: Kosul/Durum Tutar Siire
0-2 yas arasinda her ¢ocuk igin 4.506 kron/3 Ay
3-6 yas arasinda her ¢ocuk igin 3.567 kron/3 Ay
Cocuk ve Geng Yardimi
7-14 yas arasinda her ¢ocuk i¢in 2.808 kron/3 Ay
15-17 yas arasinda her ¢ocuk igin 936 kron /1 Ay
18 yasindan kiigiik cocugu ciddi bir
52 Haftaya
Hasta Cocuk Yardimi hastalik nedeniyle 12 giinden fazla 4.300 kron/1 Hafta ad
adar
hastaneye yatirilan kisi i¢in
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13 haftada 120 saat calismis isgiler,

son ayda 18 aylik mesleki egitimi ]
4.300 krona kadar (gelir | 22 Haftaya

Hastalik Yardim tamamlamis olan kisiler, son 1
bazli) / 1 Hafta kadar
senede 6 aylik caligmis serbest
meslek mensuplart i¢in
Evlat Edinme Yardinu Evlat edinme kosulu 53.667 kron/ 1 kez

Ebeveynlerden birinin vefat etmesi
) 4.080 kron/3 Ay
halinde

Yetim Yardimi

Ebeveynlerden ikisinin de vefat
o 8.160 kron/3 Ay
etmesi halinde

Her ¢ocuk i¢in 6deme 1.413 kron/ 3 Ay

Tek Ebeveyn Yardimi
Ebeveyne 6deme 1.440 kron/ 3 Ay

Kaynak: (ISSA, 2018)

Danimarka’da iki ¢ocuklu ve iki ebeveynin de ¢alistig1 bir ailede en kii¢lik gocugun yasina gore
yapilan aile yardiminin tam zamanli ortalama kazanca orani {i¢ yas i¢in 6,7; dokuz yas i¢in 5,3;
on bes yas i¢in 2,6’dir. Bu oran, OECD ortalamasinda {i¢ yas igin 5,9; dokuz yas i¢in 5,0 ve on
bes yas i¢in 4,0’dir (OECD, t.y-d). Danimarka’da ¢ocuk basina gergeklestirilen ¢ocuk ve geng

yardimlari, cocugun yasinin biiylimesiyle birlikte azalmaktadir.

Danimarka’da ailelere, iiyelerin ihtiyaglarina iliskin hizmet sunma niteligi tasiyan kamu
harcamalari, aile liyelerine gergeklestirilen yardimlar arasinda biiyiik yer tutmaktadir. Ozellikle
okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin maliyetlerinin ¢ok biiyiik oranda kamu finansmaniyla

karsilantyor olmasi, bu duruma iligskin gosterge niteligi tasimaktadir.

Tablo 8. Danimarka’da Harcama Tiirlerine gore Aile Yardimlarma Yapilan Kamu

Harcamalarinin GSYH’ye Oram
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Nakit Yapilan Hizmetler i¢in Aileler icin Vergi Toplam
Harcamalarin Yapilan Indirimleri Harcamalarin
GSYH’ya Oram Harcamalarin GSYH’ya Oram

GSYH’ya Oram
1,36 2,08 0,00 3,44

Kaynak: (OECD, t.y-e)

Danimarka’da aile yardimi harcamalarmin biiyiik bir boliimii hizmet nitelikli yardimlardan
olugmaktadir. Tablo 8’da goriildiigii lizere, hizmetler cinsinden sunulan aile yardimlarinin
GSYH’ye orani yiizde 2’den fazladir. Biitiin aile yardimlarinin GSYH’ye orani ise 3,44 olup

OECD ortalamasi olan 2,40’1n tizerindedir.
2.6 IsPANYA’DA s YAsaM DENGESi VE Tyi UYGULAMA ORNEKLERI

2.6.1 lispanya Ulke Profili

Calismanin bu boliimiinde OECD 1iyi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi

noktasinda dérdiincii sirada yer alan Ispanya’ya iliskin bilgilere yer verilecektir.
Demografik Yapisi

2019 yil itibaryla toplamda 46,9 milyon niifusa sahip olan Ispanya’da, kadinlar niifusun
%350,9’unu olustururken, niifusun %49,1°i erkeklerden olugsmaktadir (Eurostat, 2020t). Niifus
piramidinin Sekil 8’de gosterildigi iilkede 0-14 yas aras1 niifusun toplam niifus icerisindeki pay1
%14,3’tiir. 15-64 yas calisma ¢agindaki niifus, 31,07 milyon kisiden olusmaktadir. Bu yas
grubunun toplam niifus igerisindeki pay1 %65°tir. 15-64 yas arasi ¢alisma cagindaki niifusun
cinsiyet dagilimina bakildiginda, %50’ye yakiimi kadinlar olusturmaktadir. 65 yas istii
niifusun toplam niifus igerisindeki pay: giderek artmaktadir. Ortalama yasin 43 oldugu
Ispanya’da 65 yas {istii niifus toplam niifusun %20’sini olusturmaktadir. Ortalama gocuk
dogurma yasi, Onceki yillara gore artis gostererek 32,1°e yiikselmistir. Dogumda yasam

beklentisi 83,4 yas iken erkeklerde 80,6 yas kadinlarda ise 86,1 yas olarak beklenmektedir.
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(Birlesmis Milletler, 2019b). Dogumda yasam beklentisi bir dnceki doneme kiyasla 83,5’ten
83,4°e gerilemis, bu gerileme ile Ispanya diisiis yasayan on bir iilke arasinda yer almistir.
1960’larin ortalarindan itibaren dogurganlik oran1 biitiin diinyada oldugu gibi ispanya’da da
diismektedir. 2017 yilinda iilkede, kadin basma 1,31 dogurganlik oraniyla Italya, Kibris,
Portekiz ve Yunanistan ile birlikte dogurganlik oran1 en diisik AB iilkeleri arasinda yer

almaktadir (Kiss, 2020).
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Sekil 8: ispanya Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)
Ispanya’nmin Isgiicii Piyasasi

2018 yili itibartyla 1.419 trilyon dolar GSYH’ya sahip olan Ispanya’da kisi bagina diisen GSYH
ise 30.371 dolaridir (Diinya Bankasi, t.y.). Hane halkinin net harcanabilir geliri kisi bagina yillik
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23.999 dolar olmakla birlikte, bu tutar yillik OECD ortalamasi olan 33,604 dolarin altindadir.
Ispanya'da ortalama hane halki net servetinin OECD ortalamas1 olan 408,376 dolardan daha
diisiik olarak 373,548 dolar oldugu tahmin edilmektedir (OECD, 20201). Ulkenin demografik

yapisi ve isgiicli gostergelerine iligkin secilmis bilgiler Sekil 9°da gosterilmektedir.

Cinsiyet Esitligi Endeks Calismasina gore, 2019 yilinda erkeklerin istihdam orani %73 iken
kadinlarda bu oran %61°dir. Ayn1 rapora gore 2005 ve 2017 yillar1 arasinda tam zamanl
istihdam orani, kadinlar i¢in %37 olarak sabit kalirken erkeklerde %63’ten %51°¢ diiserek bu
konuda cinsiyetler arasi esitsizlik azalmigtir. Kadinlarin yaklasik %24°i erkeklerin %7’sine
kiyasla egitim, saglik ve sosyal hizmet alaninda ¢alismaktadir. Erkeklere (%29) oranla ¢ok daha
az kadinin (%S5) bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda ¢alistig1 gortilmektedir
(Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019g). Subat 2020 itibartyla AB igerisinde en yiiksek
igsizlik oranlarindan biri de %13,6 issizlik orami ile Ispanya’dadir. Erkeklerde issizlik orani

%11,9 iken kadinlarda bu oran %15,4 olarak goriilmektedir (Eurostat, 20201).

Endeks ¢aligmasina gore erkeklerin %7’si kismi zamanli ¢aligirken kadinlarda bu oran %24 ’tiir.
Kadinlarin haftada ortalama otuz bes saat galistigi, erkeklerin ise kirk saat calistigi ifade
edilmistir. 2006 ve 2014 yillar1 arasinda aylik ortalama gelir hem kadinlar hem de erkekler i¢in
artmig olsa da cinsiyet esitsizligi devam etmektedir; kadinlar erkeklerden %17 daha az

kazanmaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019g).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’'ne gore (2019), 2005 yilindan bu yana bakim yiikiinde
zaman paylasimi konusundaki cinsiyet esitsizlikleri azalsa da Kkadinlar ailelerinin bakimi
konusunda daha fazla sorumluluk almaktadir. Erkeklerin %28’ine kiyasla kadinlarin yaklasik
%40°’1 glinde bir saatten az olmamak iizere aile bireylerinin bakimi ve egitimini {istlenirken,
cocuklu c¢iftlerde kadinlarin %81°1 ve erkeklerin %73’1 giinliik olarak ailelerine bakmaktadir

(Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019g).
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Ulke Profili

Demografi ﬁ Is Giicil
NUFUS 46.796.540 GSYIH 1.419 TRILYON § /J
Kadin Nofus (%) 50,9 s giicine Katilim Orani (%) 74,9
Erkek Nufus (%) 491  _Kadinlarda 69,7
0-14 yas arasi nifus (%) 14,7 _Erkeklerde 80,1
15-64 yas arasi nifus (%) 66 lssizlik Orani (%) 15,3
65 yas ve vzeri niifus (%) 193 _Kadin Issizlik Orani 17
Dogumda yasam beklentisi 833yl -Erkek issizlik Orani 13,7
-Kadinlarda 86,1 yil  Haftalik Ortalama Galisma Sirest 40,7 saat
-Erkeklerde 80,7 yil  Yari-Zamanli istihdam (%) 29,2
Ortalama Cocuk Dogurma Yasi 322  -Kadinlarda 397
-Erkeklerde 20,3

Sekil 9: Ispanya Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankas1,2018; Eurostat,2020)

2.6.2 lIspanya Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Giiney refah rejiminin bir parcasi olan ispanya’da bakim sorumlulugu daha ¢ok kadmn iizerinde
olsa da zamanla bu durum degismeye baslamistir. Is yasam dengesinin saglanmasina yonelik
yeni politikalarin uygulanmaya basladign Ispanya’da esnek calisma ve bakim izni

diizenlemeleri mevcuttur.

Erkeklerin %63 iiniin ¢alisma siiresi diizenlemeleri iizerinde higbir kontrolii bulunmazken,
kadinlarda bu oran %68 ile daha fazladir. Kadinlarin %57'sinin ve erkeklerin %54'liniin ¢alisma
zamani diizenlemelerini degistirme imkanminin olmadifi Ispanya’da esnek calisma
diizenlemelerine erisim yine de AB'ye gore daha diisiiktiir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii,
20199).

Calisma siiresini azaltmanm, Ispanyol isgiicii piyasasinda geleneksel bir hak oldugu
belirtilmekte, bu siire azaltmasi ebeveynlere on iki yasin altindaki ¢ocuklarin bakimini

saglamalart i¢in imkan saglamaktadir. Ebeveynler ¢alisma siirelerini siirenin sekizde biri ila
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yarisi arasinda azaltma olanagina sahiptir. Calisma siiresinin kisaltilmasi ve dagitilmasi, ¢alisan
ve igveren arasindaki bireysel bir anlasmaya dayanmaktadir (toplu s6zlesmeler normalde buna
isaret etmez). Calisma siiresinin azaltilmasi, genel olarak, Ispanya isgiicii piyasasinda is yasam
dengesini kolaylagtirmak i¢in tekrarlayan bir fikir olmakla birlikte elestirilmektedir; ¢iinkii
cogunlukla kadinlar1 etkiledigi igin kariyerlerine zarar verdigi goriilmektedir. Ayrica bu durum
sosyal giivenlik prim 6deme giin sayisin1 ve prime esas kazanci azalttigr icin kadinlarin

emekliliklerini de etkilemektedir.

Bu baglamda ele alinan anlagsmalarin ¢ogu, biiylik sirketlerde nispeten yaygin olan calisma
stiresi esneklik formiillerini icermektedir. Bu uygulamalar1 evrensel hale getirmenin sinirlart
vardir. Atdlyede veya liretim hattinda ¢alisanlar belirli zamanlara bagli olma egilimindeyken,
ofis ¢alisanlar1 ¢alisma siiresi esnekligini ayarlayabilmektedir. Esnek ¢alisma siiresine sahip
bircok sirket, nesnel tabanli planlar gelistirmistir. Ele alinan anlagmalarda bulunan esnek
caligma kosullarina 6rnek olarak esnek baslangic ve bitis zamanlari ile sikistirilmis veya yillik

calisma saatleri verilebilir.

Baz1 sirketler ¢alisanlara uzaktan calisma olanagi (teleworking) da sunmaktadir. Uzaktan
calisma, calisan iyi performans gosterdigi siirece, isini nerede gerceklestirdiginin Gnemsiz
oldugu ve kati1 bir ¢aligma programinin gerekli olmadigi, nesnel tabanli esnek bir ¢alisma
bi¢imidir. Bununla birlikte, ¢ogu anlagma, toplantilara izin vermek ve isten tecrit ve/veya
ayrilmayr onlemek i¢in calisma siiresinin (%75-%25) bir ylizdesinin igverenin tesisinde
yapilmasi konusunda 1srar etmektedir. Bu, 6zellikle kadinlar i¢in daha iyi bir is yasam dengesi
icin yeni firsatlar sunmakta, mesleki gelisime izin vermekte ve cinsiyet esitligini

desteklemektedir (Alza, 2015).

Bakim ve egitim tesisleri, saglik hizmetleri ve ulagim gibi uygun fiyathi ve kaliteli kamu
altyapilarina erigim, kadinlarin ve erkeklerin iicretli caligmalari diger faaliyetlerle dengeleme
firsatlarini etkilemektedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki bakim ve ev islerinin esit olmayan
sekilde boliinmesi, belirli ulasim ve altyapi tiirlerini kullanma veya bunlara ihtiya¢ duyma
sekillerini etkiler. Ise gidip gelmek igin harcanan zaman, mevcut kamu altyapisinin giinliik
faaliyetlerini dengelemek i¢in kadinlara ve erkeklere yardim edip etmediginin iyi bir
gostergesidir. Ispanya'da kadinlar ve erkekler ise gidip gelmek icin neredeyse esit miktarda

zaman harcamaktadirlar (yaklasik 36-37 dakika). Cocuksuz ¢iftlerde, kadinlar erkeklerden daha
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fazla (38 dakikaya kiyasla 40 dakika) ve g¢ocuklu ciftlerde erkekler (35 dakikaya kiyasla 39
dakika) kadinlardan daha fazla ise gidip gelmek i¢in zaman harcamaktadirlar. Genellikle,
erkeklerin dogrudan ise ve isten eve seyahat etme olasiliklar1 daha yiiksekken, kadinlar
cocuklar1 okula birakma veya market aligverisi gibi diger etkinlikler sebebiyle daha ¢ok durakl
gidis-gelisler yapmaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019g).

2.6.3 lIspanya’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasmna Yonelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Bu béliimde Ispanya’ni is yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu politika
ve diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal diizenlemeler olmak tizere ii¢ baslik

altinda ele alinmastir.
Izin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Analik Izni

Ispanyol Hukukuna gore dogum 6ncesi ve sonrasi analik izni siiresi on alt1 haftadir. Bu iznin
alt1 haftas1 zorunlu olmak iizere dogumdan sonra alinmalidir, geri kalan on hafta dogumdan
once veya sonra alinabilir. Bu nedenle, dogumdan Onceki izin baslangic tarihi
degisebilmektedir. Yasalara gore, calisan anneler dogumdan sonra alti haftalik zorunlu izin
aldiklar siirece, on alt1 haftalik dogum izninin on haftaya kadarini babaya transfer etme hakkina
sahiptir. Analiz edilen esitlik planlarinin ¢ogu bu konuda bir gelisme gdstermemektedir. Izin
glinlerini artiran veya bu izni yar1 zamanl sekilde alma veya esnek ¢aligma siiresi 6nlemleri

gibi uygulama firsat1 sunan birkag anlagsma vardir.

Ispanya’da 2016 yil1 itibartyla, 20-49 yas araligindaki (potansiyel ebeveynler) kadinlarm %401
ve erkeklerin %31°i analik-babalik izni i¢in uygun bulunmamaktadir. Issizlik veya aktif calisan
olmamak, kadinlarin  %80’i ve erkeklerin %53’ i¢in analik-babalik izninden
yararlanamamalarinin temel sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geriye kalan kadinlarin
%20’s1 ve erkeklerin %47’si1 serbest meslek sahibi olmalar1 sebebiyle uygun bulunmamaktadir.
Istihdam edilen kesimde ise kadinlarin %12’si ve erkeklerin %18’i analik-babalik izni i¢in

uygun bulunmamaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2020).
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Emzirme Izni

Yasaya gore, emzirme izni, cocuk dokuz aylik olana kadar gilinde bir saat iicretli izinden olusur.
Bu hak, ozellikle izin saatlerinin nasil dagitilacagi, tek seferde biriktirilerek alinip
alimamayacagi konusunu toplu sozlesmelerde ele alir. Vardiyalar1 degistirme firsatini iceren bir

anlagsma da bulunmaktadir (Alza, 2015).
Babalik Izni

Ispanyol Hiikiimeti, 2019 Mart ay1 baslarinda, ebeveyn izni konusunda esitligi saglamayi
amaclayan bir Kraliyet Kararnamesi'ni (6/2019) onaylamistir. Yeni yasa, babalik iznini bes
haftadan sekiz haftaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle yeni babalar, ilk iki haftasi bir ¢cocugun
dogumundan hemen sonra (veya on iKi ayliktan kii¢iik bir gocugun evlat edinilmesi ve bakimi)
olmak iizere kalan alt1 hafta ise ilk on iki ayda istenildigi zaman alinabilmektedir (Molina,
2019).

Refakat Izni

Ispanya, bir aile iiyesinin bir hastalig1, kazas1 veya hastaneye kaldirildig1 durumlar igin isgilere
ii¢ ile bes gilinliik iicretsiz izin sunan bir programa sahiptir ve 2005 yilinda kamu calisanlari,
'cok agir hasta olan' birinci derece akrabalarina tam maasla bakmak i¢in yilda bir aya kadar
O0denmis, ya da azaltilmis (%50'ye kadar) calisma saati anlagmasima varmistir. Yine de
istatistikler az sayida insanin azaltilmis ¢aligma siiresi segenegini kullandigin1 gostermektedir.
Kisiler gelir azaltict bu uygulama yerine bir bakici ¢alistirmayi tercih etmektedir. Uygulama
250’den az galigan1 olan isyerleri i¢in gegerli degildir. Sonugta ¢ogu bakim gorevinin hala diigiik
iicretli veya hi¢ ¢alismayan kadinlara dayandigi kabul edilmistir. Ispanya’da ¢alisanlar ayrica

yakin aile bakimi i¢in daha uzun bir siire iicretsiz izin hakkina sahiptir (Matia Institutoa, 2008).
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Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler
Cocuk bakimi

Ispanya’da, resmi olmayan bakicilarin %60°1 kadinlardir. Genel olarak, kadinlarin %59’u ve
erkeklerin %56°s1 haftada en az birkag kez olmak iizere cocuklarinin ya da torunlarinin bakimi
ve egitimini iistlenmektedir. Ispanya’daki kadin ve erkekler AB ortalamasina (kadimlarm
%56’s1 ve erkeklerin %50’s1) kiyasla daha fazla ¢ocuklarinin veya torunlarinin bakimina ve
egitimine dahil olmaktadir. Cocuk bakimini kadinlar erkeklere oranla daha ¢ok tistlenmektedir.

Tablo 9: ispanya’da Yas Araligmna gére Cocuklarin Okul Oncesi Egitim ve Bakim
Kurumlarma Kayit Oranlari

Yas Grubu OOEBK Katilim Oram
0-3 Yas % 46
3-5 Yas % 96

Kaynak: (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019g)

Ispanya ii¢ yas ve okul ¢ag1 yast arasindaki ¢ocuklarda %90 ve ii¢ yas alt1 cocuklarda %33
oraninda ¢ocuk bakim hizmetinin saglanmasini iceren Barselona hedeflerinin her ikisine de
ulagsmugtir. Tablo 9°da da goriildiigii tizere {i¢ yasin altindaki ¢ocuklarin yaklasik %46's1 bir tiir
resmi bakim diizenlemesi altindadir ve bu yastaki ¢ocuklarin %18'i haftada en az otuz saat resmi
¢ocuk bakimindadir. Ug yasindan asgari zorunlu okul yasia kadar cocuklarin %96's1 okul
oncesi egitim ve bakim kurumundan yararlanmaktadir. Bu anlamda Ispanya, AB'de en yiiksek
ticlincti kapsama sahiptir. Hanelerin %21'i, (AB’deki en yiiksek ikinci yilizde) resmi ¢ocuk
bakimi hizmetleri igin karsilanmamus ihtiyaglar1 oldugunu bildirmektedir. Tek ebeveynlerin,
cocuklu c¢iftlere (%22) kiyasla resmi ¢ocuk bakimi hizmetlerinde karsilanmayan ihtiyaglarini

(%31) bildirme olasilig1 daha fazladir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019g).

2008 yilinda Ispanyol hiikiimeti 300.000 egitim kurumu (o zaman karsilanmamis ihtiyaclari
temsil eden) olusturulmasini 6ngéren Educa3 olarak da bilinen Erken Cocukluk Egitimini

Tesvik Plani ile ¢alisma stratejilerini tesvik etmeye karar vermistir. Amag, tiim ¢ocuklara esit
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firsatlar sunmak ve kadinlarin istthdamini artirmaktir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan ekonomik
kriz, planin uygulanmasini engellemis ve 2012'de sadece 71.000 kuruma ulasildigindan plan

iptal edilmistir.
Engelli ve Yash Bakimi

Yasli niifusun yogun oldugu Ispanya'da yaslilar ve/veya engelli kisiler i¢in hizmet saglayan
enformel bakicilarin ¢ogu kadindir (%62). Yaslilarin ve/veya engelli kisilerin haftada birkag
giin veya her giin resmi olmayan bakiminda yer alan kadin ve erkeklerin payi sirasiyla %15 ve
%10'dur. Ispanya'da resmi olmayan bakimla ilgilenen kadinlarin ve erkeklerin oram1 AB
ortalamasi ile aynidir. 50-64 yas grubunda, yaklasik olarak kadinlarin %28'1 ve erkeklerin
%10'u, yash ve/veya engelli kisilere bakmaktadir. Hem kadin hem de erkek bakicilarin yaklasik
%401 yashlar ve/veya engelli kisiler i¢in istthdam edilmektedir (Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiist, 2019g).

Yagli bakimi Ispanya’da da aile sorumlulugu olarak goriiliirken, cesitli diizenlemeler
yardimiyla bu durumda degisiklige gidilmeye c¢alisilmaktadir. Kapsamli bir plan olan
Gerontologico 1993'te yashilik bakiminda reform yapmak i¢in yola ¢ikilmis ve bazi 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ispanya, yasli insanlar i¢in hizmetlerini genisletmek konusunda
fazlasiyla ¢aba sarf etmektedir ve 2007'den itibaren 'bagimliligl' (her yastan yetiskin ig¢in)
kapsayan yeni bir yasa (Dependency Act), hizmetlerde biiyiik iyilestirmeler ve bakicilart mali
olarak desteklemek igin genisletilmis programlar ile yiiriirlige girmistir (Matia Institutoa,
2008).

Bakimin yeniden organize edilmesine yonelik 6nemli bir adim, Bagimlilik Durumunda Kisisel
Ozerkligin Gelistirilmesi ve Insanlara Dikkat Edilmesi Hakkinda 39/2006 Yasasidir. Genellikle
“Bagimlilik Yasast” olarak bilinen yasa, temel giinliik yasam aktivitelerini gergeklestirmede
yardima ihtiyact olan tiim yasli veya bagiml insanlar i¢in, faydalarin evrensel dogasini ve
bunlara esit kosullarda erisme hakki taniyarak, fiziksel ve/veya zihinsel sinirlamalarin bir
sonucu olarak baskalarina bagimli olan kisilerin kisisel 6zerkligini ve dikkatini arttirmak i¢in 1
Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa, uzun déonem bakima ihtiyag duyan bagiml
insanlar igin Ozerklik ve Bagimliliga Dikkat Sistemi (SAAD olarak kisaltilmig Sistema para la

Autonomia y Atencion a la Dependencia) adi verilen yeni bir kamu ve evrensel sosyal plan
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olusturmustur. Bu nedenle SAAD'n arkasindaki fikir, niifusun yaslanmasindan dolay1 artan
talebi karsilamak i¢in kisisel 6zerkligin 6nlenmesi ve tanitimi, uzaktan yardim, ev yardimi,
giindiiz/gece merkezleri ve evde bakim dahil olmak {izere yeterli miktarda kaynak ve hizmet

saglamaktir (Spijker & Zueras, 2018).
Finansal Destek Mekanizmalar:

Ispanya'da cocuklara iliskin mali yardimlar, cocugun hayatinmn ilk ii¢ yili icin gegerli
oldugundan daha sinirli bir siire ile kisithidir ve annenin isttihdam durumuna bagli oldugu i¢in
de herkese yonelik degildir. Buna bagli olarak, tam zamanli istihdam pozisyonundaki bir kadin,
cocuk ii¢ yasina gelene kadar yilda 1.200 avro gelir vergisinden muaf olma hakkina sahiptir.
Ayrica, Ispanya'da, kisa bir siireligine “cheque bebe” olarak bilinen ve Ispanya'da dogan (veya
evlat edinilen) her ¢ocuk i¢in toplam 2.500 avro destegi iceren bir mali yardim daha mevcuttur.
Bu mali yardim, 2007 yilinda piyasaya siiriilmiis ve sonrasinda 2010 yilinda iptal edilerek
ekonomik krize tepki olarak Ispanya'da uygulanan ilk ve en énemli kemer stkma 6nlemlerinden

birini olusturmustur (Gandasegui, Gorfinkiel, & Elizalde-SanMiguel, 2017).

Ispanya'da, Ocak 2018'de yeni bir serbest meslek diizenlemesi yiiriirliige girmistir (Kanun
6/2017). Bu diizenleme sosyal giivenlik sistemine ddenen katk: tutarlarinda bir azalma, is ve
aile yasamini uyumlastirma mekanizmalar1 ve vergi kesintilerini igermektedir. Cocuklu serbest
meslek sahipleri i¢in, sosyal giivenlik prim oranlarinda 6énemli azalmalar olmustur ve yasalar
ayrica, is¢ilerin bu indirimden (yedi ile on iKi yas arasi) faydalanabilecegi yas sinirini artirmigtir

(Eurofound, 2019).
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2.7 FRANSA’DA IS YAsAM DENGESI VE IYi UYGULAMA ORNEKLERI
2.7.1 Fransa Ulke Profili

AB kurucu tiiyelerinden biri ve birlik tiyesi iilkeler i¢inde yliz6l¢imii en, Fransa OECD iyi
yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan Ispanya’dan sonra besinci

sirada yer almaktadir.
Demografik Yapisi

2019 verilerine gore Fransa Cumhuriyeti’nin toplam niifusu 66,9 milyondur (Disisleri
Bakanlig1, 2020). Sekil 10°da piramidi goriilen tilkede kadin niifusu 2019 yilinda 34,6 milyona
ulagmis iken erkek niifusu 30,2 milyon olmustur (Statista, 2020). 2018 yil1 i¢in Fransa’da
toplam ¢alisan niifusun, toplam niifusa orami %50,7 iken, bu oran erkekler i¢in %54,9 ve

kadinlar i¢in %46,9’dur (ILO, 2018).

OECD (2020) istatistiksel profil verilerine gore, 2014 yilinda Fransa niifusunun biiyiime hizi
%0,4’diir. Toplam dogurganlik oran1 2 olup AB genelinden yiiksektir. Bu deger 2017 yilina
gelindiginde dogurganlik hizi 1,9’a diismiistiir. 2013 yili i¢in 0-14 yas araligi niifusun toplam
niifusa oran1 %18,4 ve 65 yas ve {istii niifusun toplam niifusa oran1 %17,9°dur. Son olarak
dogumda yasam beklentisi verilerine bakildiginda, 2017 yilindaki toplam dogumda yasam
beklentisi ortalama 82,6 yas iken; erkekler i¢in bu 79,6 yas ve kadinlar i¢in ise 85,6 yas olarak
kayda ge¢mistir (OECD, 2020a).

Fransa’nmin Iggiicii Piyasast

Fransa’nin GSYH’si 2.925.000 milyon dolar, kisi bas1 ise GSYIH 44.434 dolardir (Ticaret
Bakanlig1, 2020). Fransa’nin toplam istihdama katilim oran1 2018 yil1 i¢in %55,8’dir. Bu oran,
kadinlar igin %51,6 ve erkekler igin %60,3 olarak verilmistir (ILO, 2018). 2018 verilerine gore;
ilkedeki kadin issizlik oran1 %9, 1, erkek issizlik oran1 %9 ve toplam igsizlik oran1 %9,1 dir.
Fransa’da 2000 yilinda yapilan diizenlemeden sonra, yasal ¢alisma siiresi haftalik otuz bes saat
olmustur. Fakat calisan kisi basina gercek haftalik ortalama calisma siiresi otuz alt1 saat ve

haftada kirk sekiz saatten fazla ¢alisanlarin oraninin da %6,5 oldugu goriilmektedir (ILO,
2018).
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Sekil 10: Fransa 2019 yih Niifus Piramidi

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)

Fransa’da kadimnlarin yar1 zamanli ¢aligma oran1 %21,4; erkeklerin yar1 zamanli ¢alisma orani
%7,1 olmak iizere iilkede toplam yari zamanli ¢alisma oran1 %14 olarak gergeklesmistir
(OECD, 2020n).

Bu bilgilerin de 1s131nda, OECD lyi Yasam Endeksi’nde degerlendirilen iki gdstergeye gore
Fransa icin su degerlendirmeler yapilabilir: Birincisi, Fransa’da neredeyse ¢alisanlarin %81 ¢ok
uzun saatler ¢alismaktadir. Bu oran, %11 olan OECD iilkelerinin ortalamasinin altindadir.
Ikincisi ise, Fransa'da tam zamanl ¢alisanlar, giinlerinin ortalama %68'ini veya 16,4 saatini -
OECD ortalamasi 15 saattir- kisisel bakim (yemek yeme, uyku vb.) ve bos zaman etkinliklerine
(arkadaslar ve aile ile sosyallesme, hobiler, oyunlar, bilgisayar ve televizyon kullanimi vb.)
ayirmaktadir (OECD, 20200). Ulkenin demografik yapisi ve isgiicli gostergelerine iligkin
secilmis bilgiler Sekil 11°de gosterilmektedir.
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Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii tarafindan 2019 yilinda yapilan endeks calismasina gore
Fransa yiiz puan iizerinden 74,6 puan alarak cinsiyet esitligi siralamasinda tigiincii sirada yer
almaktadir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019¢). Bu puan ile Fransa’min AB
ortalamasinin {izerindedir. Fransa’da 2005 ve 2017 yillar1 arasinda tam zamanli esdeger
istihdam oraninin kadinlarda %41 ile sabit kaldig1 goriiliirken, erkeklerde bu oran %57’den
%53’e diiserek cinsiyetler arast puan farki azalmistir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii,
2019c). Cocuklu ¢iftlerde kadinlar ve erkekler arasindaki farkin, ¢ocuksuz giftlere gore ¢ok
daha fazla oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, sektorel anlamda cinsiyetler arasi esitsizlik
devam etmekte; kadinlarin %35°1 erkeklerin %10’una kiyasla egitim, saglik ve sosyal hizmetler
gibi alanlarda calisirken bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik gibi alanlarda kadinlarin
calisgma oraninin (%7) erkeklerden (%33) daha az oldugu goriillmektedir. Bakim
sorumluluklarina iliskin olarak zaman kullaniminda da cinsiyet esitsizliginin oldugu goriilse de
Fransa 67,3 puan ile 65,7 puan olan AB ortalamasinin iizerindedir (Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisti, 2019c). Fransa’da kadinlar aile i¢inde c¢ok daha fazla bakim sorumlulugu
istlenmekte, kadinlarin yaklasik %50’sinin erkeklerde %30 olan orana kiyasla aile tiyelerine
glinde en az bir saat bakim ve egitim saglamaktadir. Yan1 sira, erkeklerden (%36) daha fazla

kadinin (%80) her giin en az bir saat yemek pisirdigi ve ev isleri ile ilgilendigi raporlanmaktadir.

Is yasam dengesinin saglanmasinda bir diger 6nemli bir faktdér de zaman kullanimidir.
Fransa’da erkekler ise gidip gelmek i¢in ortalama kirk yedi dakika ile kadinlarin ortalama kirk
ti¢ dakika olan ulasim siiresine kiyasla daha fazla zaman harcamaktadir (Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisti, 2019¢).
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Ulke Profili

Demografi ‘ Is Giicii
NUFUS 66.977.107 GSYIH 2.778 TRILYON $ /J
Kadin Nifus (%) 51,6 s giicine Katilim Orani (%) 72,2
Erkek Nufus (%) 48,4  _Kadinlarda 68,5
0-14 yas arasi nisfus (%) 18 _Erkeklerde 76,1
15-64 yas arasi nifus (%) 62 |ssizlik Oram (%) 9,
65 yas ve tzeri nifus (%) 20 -Kadin issizlik Orani 9]
Dogumda yasam beklentisi 825yl -Erkek issizlik Orani 9
-Kadinlarda 85,6 yil  Haftalik Ortalama Galisma Siresl 40,3 saat
-Erkeklerde 79,6yl Yan-Zamanl istihdam (%) 39,2
Ortalama Cocuk Dogurma Yas: 30,6 -Kadinlarda 48,6
-Erkeklerde 304

Sekil 11. Fransa Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018; OECD,2020)

2.7.2 Fransa Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Le Feuvre ve Lemarchant (2007), iilkede uzun zamandir kadinlar (6zellikle anneler) igin
Fransa’da diger AB iilkelerine kiyasla nispeten yiiksek, tam zamanli istihdam oranlari ve
nispeten istikrarli bir dogum orani gériilmekte oldugunu belirtmislerdir. Bu durum galisan
anneler icin geleneksel destek mekanizmalari igerisinde Ozellikle aile 6denekleri, ¢ocuk
bakiminda vergi indirimi ve alt1 yas alt1 ¢ocuklar i¢in tam zamanl kres egitimi saglanmast ile
aciklanmustir. Ulkede aile politikalar1 istihdam piyasasinda kadinlarm yer almasi
destekleyecek sekilde diizenlenmistir. Ancak yari zamanl calisma giderek Fransa’da da

yayginlagsmaktadir. Calisan kadinlarin yaklasik iigte biri yar1 zamanli olarak ¢aligsmaktadir.

Bununla birlikte kiigiik cocuklar1 olan ebeveynlerin ii¢ yila kadar iicretli ebeveyn izni almalarini
saglayacak yeni tedbirleri de igeren gocuk bakimi diizenlemeleri ile anne ve babalarin bu

diizenlemelerden ortak faydalanmalarina yonelik agik bir politika uygulanmaktadir.
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Fransa, yeni isler yaratmak ve is yasam dengesinin 6nemli bir birleseni olarak kabul edilen
genel 'yasam kalitesini' artirmak amaciyla, erkekler ve kadinlar i¢in ¢alisma siiresini kisaltmak
tizere yasal diizenlemelere sahip olan Avrupa iilkelerinden biridir (Le Feuvre & Lemarchant,
2017).1s yasam dengesi ile ilgili olarak aliman son politika &nlemleri grubu, 2000 yilinda kabul
edilen galigma siiresinin genel olarak azaltilmasina iligkin yasalardir. A¢ik bir sekilde issizlik
oranlarinin diistirilmesi ve istihdam yaratilmasmin tesvik edilmesi igin '35 saat' olarak

adlandirilan 6nlemlerin istenilen diizeyde katkis1 olmadig belirtilmistir.

Fagnani (2011)’e gore; otuz bes saatlik ¢alisma siiresinin, kii¢iik ¢ocuklari olan ebeveynlerin
iizerindeki etkilerine iliskin bir ¢alismanin sonuglari, ebeveynlerin 'is ve aile yasamini
uyumlastirma' yeteneginde bir iyilesme kaydettigini gostermektedir. “Otuz bes saatlik kanunun
aile hayatiniz1 birlestirmenizi kolaylastirdigin1 diisiiniiyor musunuz?” sorusuna ¢alisma
saatlerini azaltan babalar veya annelerin, %581 “Evet” yaniti vermistir. Oranlar sirasiyla
kadinlar i¢in %59 ve erkekler igin %55 olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte, verilerin daha
ayrintilt analizi, baz1 ebeveynlerin, 6zellikle yeni 'azaltilmig' ¢alisma saatlerinin igverenler
tarafindan miizakere edilmekten ziyade daha ¢ok dayatilmasi ve degisken olmalari nedeniyle,
otuz bes saatlik mevzuatin uygulanmasindan bu yana islerini ve aile yasamlarini senkronize
etmede yeni zorluklar yasadiklarini1 gostermektedir. Standart ¢alisma saatlerine sahip olmayan
ebeveynler, ozellikle ebeveynlerin calisma saatleri cakigiyorsa, biiyiikanne, biiyilkbabadan
yardim istemek ya da bebek bakicilar1 gibi tamamlayici ¢ocuk bakimi diizenlemelerine
bagvurmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, yasamlarini diizenlemelerini zorlastirirken bir
yandan da annenin stresini arttirmakta ve siklikla ¢ocuk bakim maliyetlerinde bir artisa yol
acmaktadir. Acikcasi, bu sonuglar, is ve aile yasam dengesinin iyilestirilmesinde sadece
caligilan saatlerin basit bir sekilde azaltilmasinin yeterli olmadigimi gostermektedir. Ailenin
ihtiyaglar1 ve cocuk bakimi diizenlemeleri ile uyumlu, vicdanli bir g¢aligma zamani

organizasyonu gibi diger kosullarin da saglanmasi1 gerekmektedir (Fagnani, 2011).

Oyle ki yapilan arastirmalarda, erkekler bu sayede kendi kisisel hobilerine daha fazla vakit
ayirirken, kadmlarin ise evi diizenleme islerine daha fazla vakit ayirmaya basladiklar

gbzlemlenmistir.

Ulkede isgiicii piyasasinda cinsiyet esitligini tesvik ederken issizlikle miicadele hedefine,

bircok OECD iilkesinin politika giindeminden daha fazla oncelik verilmistir. Fransa'da,
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birbirini izleyen hiikiimetler ve aile yardimi fonlar1 danisma kurullari, ¢alisan ebeveynlerin
ihtiyaclar1 ile daha uyumlu olan ¢ocuk bakimi ¢alisma saatlerinin tanitimina biiyliik 6nem
verilmektedir. Ulkede 'esnek’ gocuk bakimi diizenlemelerinin gelistirilmesi i¢in ek yatirimlar
yapilmaktadir. Son on yilda, diizenli olarak kamu finansmani enjeksiyonlari, aksam ge¢
saatlerde veya bazi durumlarda giinde yirmi dort saat ve haftada yedi giin ¢alisan hem kamusal
hem de 6zel olarak isletilen ¢ocuk bakim hizmetleri aglarinin kurulmasina yol agmistir. Bu
genigletilmis hizmetlere duyulan ihtiya¢ ve calisanlarin esnek veya standart dis1 calisma
programlarinda c¢alismasi i¢in artan taleplerin dogrudan bir sonucudur. Annelerin isgiiciine
katilim oranlarindaki artisla birlikte, kaliteli ve uygun fiyath ¢ocuk bakimi hizmetlerine olan

talep de artmaktadir. (Fagnani, 2011).

2.7.3 Fransa’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasina Yonelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Bu boliimde Fransa’nin is yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu politika
ve diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal diizenlemeler olmak tizere ii¢ baslik

altinda ele alinmastir.
Izin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Analik-Babalik Izni

Fransa’da, dogum izninin siiresi, sigortalinin bekledigi ¢ocuk sayisi ve diger bagimli ¢cocuklari

gibi durumlar degerlendirilerek belirlenmektedir (Tablo 10).

Tablo 10. Fransa’da Dogum izni Siireleri

Dogum izninin Siiresi

Aile kosullar Dogum Dogum Toplam
oncesi izin sonrasi izin dogum izni

siiresi siiresi siiresi
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1 cocuk bekleniyor ve 1 bagimh cocugu 6 hafta 10 hafta 16 hafta
varsa
1 cocuk bekleniyor ve 2 bagimh ¢ocugu 8 hafta 18 hafta 26 hafta
varsa
ikiz bekleniyorsa 12 hafta 22 hafta 34 hafta
Uciiz ya da daha fazla c¢ocuk 24 hafta 22 hafta 46 hafta

bekleniyorsa

Kaynak: (CLEISS, 2020b)

Fransiz Sosyal Giivenlik Sisteminde; hamilelik sirasinda bir saglik sorunuyla karsilagilirsa,
dogum oncesi izin iki hafta daha uzatilabilmektedir. Hamileligini izleyen doktorun onayu ile bir
calisan, dogum Oncesi iznini dogumdan sonra kullanabilmektedir. Ayrica, erken dogumlarda
(beklenen dogum tarihinden alt1 haftadan fazla) dogum izni siiresi, dogum tarihi ile beklenen
dogum tarihinden alt1 hafta 6ncesine kadar gegen giin sayis1 kadar artmaktadir. Babalik izni

sliresi bir cocugun dogumu igin art arda on bir giin veya ¢ogul dogum durumunda art arda on
sekiz giindiir (CLEISS, 2020b).

Cocugun dogumdan hemen sonra hastaneye yatirilmasi durumunda (6zel bakim iinitesi),
cocugun dogum tarihinden sonraki dort ay i¢inde en fazla otuz ardisik giin ek izin
alinabilmektedir (MISSOC, 2019b). 2002'den bu yana babalara, ¢cocugunun dogumundan sonra

dort ay i¢inde kullanabilecekleri on bir giinliik ticretli izin hakki verilmektedir.

Yeni evlat edinen ebeveynlere, beklenen evlat edinme tarihinden on giin 6nce baslayarak on
hafta izin verilmektedir. Evlat edinilen ¢ocuk en az evdeki ligiincii cocuksa, izin siiresi on sekiz
haftaya kadar uzatilabilmektedir. Birden fazla evlat edinme durumunda bu siire yirmi iKi

haftadir. Evlat edinme izni her iki ebeveyn tarafindan paylasilabilmektedir (Ray, 2008).
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Isten Izin Alma Siireleri (Time-off)

Dogum izninin sonunda, ¢cocuk ii¢ yasina gelene kadar ya da evde en az iki ¢ocugun bakima
ihtiyac olmas1 halinde ebeveynler i¢in iicretli ebeveyn izni mevcuttur. Izin sonrasinda ebeveyn
onceki veya benzer bir ise yeniden entegre edilmektedir. Bu izin, ¢ocugun yasi, ¢oklu dogum
veya evlat edinme gibi durumlara bagli olarak yenilebilen yillik bir izindir. Caligsma saatlerinin
azaltilmasi ile degistirilebilmektedir (haftada en az on alt1 saat c¢alisilir) (Henneck, 2003).
Henneck (2003), babalar i¢in de bu iznin gegerli olmasina ragmen, yapilan ¢alismalara gore,

ebeveyn iznini kullananlarin neredeyse hepsinin kadin oldugunu vurgulamistir.

Ayrica, erken ¢ocukluk yardim programi (PAJE) kapsaminda ebeveynlerin ¢alismadiklari ya
da yar1 zamanli calistiklar1 doneme ait ddenege basvurabilecekleri ¢ocuk yetistirme izni
(PreParE) ve serbest c¢alisma se¢imi (CLCA) mevcuttur. Bu destekler ilk ¢ocuktan itibaren
saglanmaktadir. Cocuk yetistirme izni, her bir ebeveyn i¢in, ilk ¢ocuk i¢in alt1 ay, ikinci gocuk
icin yirmi dort ay, ilave ¢ocuklar i¢in kirk sekiz ay siiresince verilmektedir. Serbest ¢alisma
stiresi se¢imi (CLCA) destegi, ilk ¢ocuk i¢in alt1 ay, ikinci gocuk ve ek ¢ocuklar igin ise {iglincii
dogum giiniine kadar 6denmektedir (CLEISS, 2020a). Cocuk yetistirme izni PreParE, istenirse
ebeveynler arasinda boliinebilmektedir. Ancak her bir ebeveyn ayni ay i¢in 6denek istiyorsa,

iki yararlaniciya verilen toplam tutar, saglanan tam aylik oranini asamamaktadir (MISSOC,
2019Db).

Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler

Cocuk Bakimi

Ulke ¢apinda aile sigortasindan ve aile yardimlarindan sorumlu kurum CNAF (La Caisse
Nationale Des Allocations Familiales) Ulusal Aile Yardimi Sandigidir. Ulusal aile yardimi
fonu CNAF merkezi diizeyde aile yardimlarinin uygulanma usul ve esaslarini, yontemlerini ve
icerigini belirlemektedir. Kurum, nafaka, kira destegi alanlar ve asgari iicretin altinda gelir elde
eden kisileri takip edip islemlerini yapmaktadir. Sosyal giivenlik alanindaki aile yardimlarinin
temel elementi, aile biriminin yapilanmasidir. Yerel diizeyde ise aile sigortasi ve yardimlari ile
ilgili is ve islemleri CAF (Caisse d’Allocations Familiales) Aile Yardimi Sandigi
yliriitmektedir.
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Morel’e (2007) gore, cocuk bakimi hizmetine iliskin Fransiz 6zgiilliigii, esasen ii¢ yasindan
itibaren ¢ocuklar1 alan anaokullarinin varligindan kaynaklanmaktadir. Zorunlu egitim sadece
alt1 yasinda baglasa da neredeyse 3-6 yas arasindaki tiim g¢ocuklar okul Oncesi egitime
katilmaktadir. Bu durum, ulusal okul sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Ug yasin
altindaki ¢ocuklar icin giinliik bakim hizmetleri 1970'lerde ve 1980'lerin basinda hizla
gelismistir, ancak daha sonra gilindiiz bakim diizenlemelerinin daha 6zel bigimlerine yol agmak
icin 1980'lerde genisleme durmustur. Fransa, hem kadinlarin istihdamini kolaylastirmak icin
giindiiz bakim hizmetlerini hem de kadinlar1 evde kalmaya tesvik eden nakit yardimlari igeren,

karma bir model gelistirmistir (Morel, 2007).

2004 yilinda, ¢esitli programlar1 ve ¢ocuk yardimlarini bir araya getiren Prestation d’Accueil
du Jeune Enfant (PAJE) adli yeni bir uygulama baslatilmigtir. Bu uygulamanin amaci, se¢im
ozgiirliiklerini destekleyerek ailelerin ihtiyag ve beklentilerine daha iyi yanit vermektir. Paje ile

ailelerin bakim faaliyetleri aile yardim birimleri tarafindan istlenilmesini saglamaktadir.

PAJE dogum o6denegi ve ¢ocuk ii¢ yasina gelene kadar 6denen 6denek, gelir testine bagh
yardimlar1 igerir. Ebeveynler ayrica, cocuk {i¢ yasina gelene kadar isten iicretli izin veya 6zel
bir dad1 veya kayith ¢ocuk bakicisinin maliyetinin karsilanmasina yardimei olacak 'serbest

secim destegi' alirlar. Bu destek tutari ebeveynlerin gelirlerine gore degismektedir.

Fransa’da, yirmi yili askin siiredir ¢ocuk bakimi gesitlendirilmis olsa da ebeveyn bakimi iig
yasin altindaki ¢ocuklar i¢in en yaygin ¢ocuk bakimi bi¢imi olmaya devam etmekte (%64),
ardindan kayitli cocuk bakicilarinin (%18) evlerinde bakim yapilmaktadir. Bu yas grubu icin

kresler tiim ¢ocuk bakiminin sadece %8'ini olusturmaktadir (Morel, 2007).
Engelli ve Yash Bakimi

Fransa'da yasli bakimi ailenin ana sorumlulugudur ve nesiller arasindaki sorumluluklar medeni
hukukta korunmaya devam ettigi i¢in hala yasal sartlardandir (Jonsson, Daune-Richard, Odena,
& Ring, 2011). Zamanla, yasl bakimi sorumlulugu devlet, sigorta sistemi, sosyal ekonomi ve
aile arasinda giderek daha fazla paylasilmaya baslanmistir. 1990'larda, yash bakimu ile ilgili
isler i¢in bir makbuz sistemi ve vergi indirimleri getirilmistir. Altmis yasindan biiyiikler i¢in

gelir testine tabi bir sosyal yardim 6denegi olan Ozgiil Bagimlilik Yardimi (PSD) uygulamasina
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baslanmis ve bu uygulama 2002°de Kisisellestirilmis Ozerklik Odenegi (APA) ile
degistirilmistir (Jonsson, Daune-Richard, Odena, & Ring, 2011).

Kamu tarafindan saglanan sosyal ve saglik bakimi1 uygulamalart hem yerel hem de bolgesel
diizeyde gerceklestirilmektedir. Yash kisilere ayrica kar amaci giitmeyen kuruluglarin yani sira
kar amact gliden kuruluslar tarafindan da yasli bakim hizmetleri sunulmkatadir (Jonsson,

Daune-Richard, Odena, & Ring, 2011).

Ote yandan, aile yardimlarinin altinda engelli ¢ocuklar igin gelir testine ihtiya¢ duyulmadan
egitim destegi verilmektedir. Bu destege hak kazanmak i¢in ¢ocugun asgari engellilik oraninin
%80 olmasi gerekmektedir. Destek miktar1 6zel bakim ihtiyaglarini ve maliyetlerini, evde kalan
bir ebeveynin c¢ocuga bakmasi icin engellilik ve/veya gelir kaybindan kaynaklanan mali
sonuclar1 ve lcretli bakici ihtiyacini degerlendiren bir derecelendirme 6l¢egi kullanilarak

belirlenmektedir (CLEISS, 2020a).
Finansal Destek Mekanizmalar:

Fransa kanunlarina gore saglik, dogum ve babalik sigortas: yardimlar1 asagidakiler tarafindan

saglanir:

* Metropolitan Fransa’ya ait yerel Saglik Sigortast Fonlari (Caisses Primaires
d'Assurance Maladie / CPAM)
« Fransa Denizasir1 Illerine ait Genel Sosyal Giivenlik Fonlar1 (Caisses générales de

securité sociale / CGSS).

Analik ve Babalik Izni Odenegi

Fransa’da anne ve/veya baba izne ayrildiginda analik/babalik izni 6denegi yerel Hastalik
Sigorta Fonlari tarafindan 6denmektedir. Bu yardimlar, dogum 6ncesi ve sonrasi izin sirasinda
anneye ve Fransa'nin babalik izni programi kapsaminda babalara verilmektedir. Evlat edinme
icin giinliik 6denek miktar1 her iki ebeveyn arasinda da paylasilabilmektedir. Bu 6deneklerden
faydalanabilmek i¢in, sigortali kisinin gerekli sigorta primlerinin 6denmis veya bildirilmis
olmasi ve ayrica beklenen dogum tarihinden veya cocugun eve gelis tarihinden en az on ay dnce

sosyal giivenlik sistemine kayitli olmas1 gerekmektedir (Ray, 2008). 1 Ocak 2020 itibariyla
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giinliik 6denek miktar1 89.03 avroyu gecemez. Odenek, bekleme siiresi olmadan hak edisin ilk

giiniinden itibaren on dort giinde bir 6denmektedir (CLEISS, 2020b).
Dogum Ve Erken Cocukluk Yardimlar

Fransa’da ebeveynlere yonelik olarak, bir cocugun diinyaya gelisinden kaynaklanan maliyetleri
dengelemek ve ¢cocuk bakimi maliyetini kargilamaya yardimci olmak i¢in saglanan yardimlar,

asagidakilerden olusan erken ¢ocukluk yardim programi PAJE altinda gruplandirilmaktadir
(CLEISS, 2020a).

Ayrica erken ¢ocukluk donemi i¢in asagida yer alan diizenlemeler mevcuttur:

i.  Dogum / evlat edinme hibesi,

ii.  Cocugun dogumundan ii¢ yasina kadar veya ¢ocuk evlat edinilmisse ti¢ y1l boyunca
Odenen, temel aylik 6denek,

iii. 1 Ocak 2015 tarihinden sonra gergeklesen tim dogumlar veya evlat edinmeler i¢in
miisterek ¢ocuk yetistirme 6denegi (PreParE) veya 1 Ocak 2015 tarihinden dnceki tiim
dogumlar veya evlat edinmeler icin gerekli asgari katki siiresince saglanan ¢alisma
stiresi serbest secimi (Clca) destegi,

iv.  Aile gelirine gore hesaplanan oranda ticretsiz ¢cocuk bakimi (CMG) destegi.

Dogum / evlat edinme hibesi

Bu hibeler, bir cocugun dogumu veya evlat edinilmesi ile ilgili masraflarin karsilanmasina
yardimci olmay1 amaglamaktadir. Gelir testine tabiidir. Gelir tavani, ailedeki ¢cocuk sayisina ve
beklenen bebek sayisina baghdir. Her iki ebeveynin de calistigi durumda ve tek basina
ebeveynler i¢in tavan daha yiiksektir. 1 Ocak 2020 itibartyla, ailenin 2018 i¢in yillik geliri, bir
cocuk bekleyen tek gelirli bir aile i¢in 32.165 avroyu, ¢ift gelirli bir hane i¢in veya tek bir
ebeveyn igin 42.509 avroyu agsmamalidir. Hibe, her dogum igin 952.08 avro ve yirmi yasin
altindaki bir cocugun evlat edinilmesi icin 1.904.17 avro'dur. Dogum hibesine hak kazanmak
icin annenin gebeligin ilk on dort haftasinda ilk rutin dogum 6ncesi muayeneden gegtigini

gostermesi gerekmektedir (CLEISS, 2020a).

Temel Aylik Odenek
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Temel aylik 6denek, dogum veya evlat edinme hibesi ile birlikte 6denir ve ¢cocugun bakim ve
egitim masraflarina yardimci olur. Gelir testine gére verilmekte olup (dogum hibesi ile ayni
gelir tavanina sahiptir) ¢ocugun dogum tarihinden {igiincii dogum giiniiniin oldugu aydan bir
onceki ayin son giiniine kadar 6denmektedir. Evlat edinme durumunda, temel 6denek, gocugun

yirmi yasin altinda olmas1 kosuluyla, ¢ocugun gelisini izleyen ii¢ yil boyunca 6denmektedir.

Miisterek Cocuk Yetistirme Odenegi (PreParE) / Serbest Calisma Siiresi Secimi Destegi
(CLCA)

Miisterek cocuk yetistirme 6denegi, 1 Ocak 2015 tarihinden sonra dogan veya evlat edinilen
cocuklar ve serbest ¢caligma siiresi se¢imi destegi ise bu tarihten 6nce dogan veya evlat edinilen
cocuklar i¢in verilmektedir. Bu yardimin verilmesinin amaci ebeveynlerden birinin gocuklarina
bakmak i¢in ¢aligmaya ara vermesini veya yart zamanl olarak caligmasini desteklemektir.
Temel Odenegin iizerine veya eger ebeveyn, temel Odenek icin gelir gereksinimlerini
karsilamiyorsa ayri olarak 6denebilmektedir. Gelir testi zorunlu degildir ve ilk ¢ocuktan itibaren

O0denebilmektedir.

Ebeveynin agagidaki siirelerde ¢alismis olmasi gerekmektedir:

* 1. ¢ocuk i¢in son iki yil,
* 2. ¢ocuk i¢in 6nceki dort yil,
* 3. cocuktan dnceki bes yil.

Miisterek cocuk yetistirme 6denegi (PreParE), her bir ebeveyn igin asagidaki verilen siireler

boyunca 6denmektedir:

+ 1Ilk ¢ocuk igin alt1 ay,
« Ikinci bir cocuk i¢in yirmi dért ay,
* Veilave ¢ocuklar i¢in kirk sekiz ay.

Serbest ¢alisma siiresi se¢imi (CLCA) destegi, ilk ¢ocuk i¢in alt1 ay, ikinci gocuk ve ek ¢ocuklar

i¢in tiglincii dogum giiniine kadar 6denmektedir.

Aylik PreParE / CLCA miktar1 (1 Nisan 2020'den 31 Mart 2021'e kadar):

« Tam oranla 400,39 avro (ise tamamen ara verilmesi durumunda);
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* Kismi oranla 258,83 avro (ebeveynin yasal ¢aligma haftasinin en fazla %50'sine
kadar ¢alismasi durumunda);
» Kismi oranla 149,31 avro (ebeveynin yasal ¢alisma haftasinin %50 ile %80'inde

calismasi durumunda).

Calismaya tamamen ara vermis ve li¢ veya daha fazla ¢cocugu olan ebeveyne verilen aylik

PreParE miktar ise 654,46 avro 'dur.

Evlat edinilmis bir ¢ocuk i¢in, ebeveynin CLCA alabilmesi i¢in ¢ocuk yas1 maksimum yirmidir

ve minimum verilme siiresi bir yildir (CLEISS, 2020a).

Cocuk Bakimi Secimi Destegi (CMG)

CMG, alt1 yasin altindaki cocuklar i¢cin c¢ocuk bakim maliyetlerini desteklemeyi
amaglamaktadir. CMG, bir haneye veya galisan ebeveyne asagidaki kosullarda 6denmektedir
(CLEISS, 2020a):

* Dogrudan kayith bir g¢ocuk bakicis1 veya evde cocuga bakacak bir kisi
calistirithiyorsa (Bu durumda, briit maas cocuk basina giinliik 50,75 avroyu
asmamalidir.),

* Cocuk ayda en az on alt1 saat glindiiz bakim hizmeti almas1 durumunda; evde kayitl
cocuk bakicisi veya ¢ocuk bakicisi istihdam eden lisansh bir kurulus veya sirketle
calisiliyorsa,

*  Cocugun merkeze ayda en az on alt1 saat maksimum 10 avro karsiliginda gitmesi
sartiyla, cocuk mikro kres olarak bilinen kiigiik giinlik bakim merkezlerine

gonderiliyorsa.

Bu yardim sunlart igerir:

*  Cocuk bakim giderlerinin en fazla %85’1. Bu oran, ¢cocuklarin sayisina ve yasina ve
hane halki gelirine bagl olarak degisir. Gelir tavanlar1 bekar ebeveynler i¢in %40
daha fazladir.

+ Isveren katkilarinin toplami1 veya bir kismi;

e Kayith bir ¢ocuk bakicisi ¢alistiriliyorsa %100,
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e Evde cocuk bakicist i¢in belli bir tavan ticrete gore %50. Bu destek, cocugun
iclincli dogum glinline kadar tam oranla, daha sonra ii¢ ile alt1 yaslari

arasinda indirimli (%50) olarak ddenir.

Cocuk bakim kuruluslarinin cogunlugu (6r. kresler veya yuvalar) ¢ocuk parasi fonundan destek
almaktadir. Ebeveynlerden talep edilen katki, cocuk sayisini ve hane halki gelirini dikkate alan

bir skalaya gore belirlenir (MISSOC, 2019b).

Yeni okul yili édenegi

Alt1 ile on sekiz yas arasi ¢ocuklar i¢in verilen bir 6denektir. Bir kerelik 6deme yapilmaktadir.

Gelir testine tabiidir. Miktar1 ¢ocugun yasina bagh olarak asagidaki gibi diizenlenmistir:
e 6-10 yas: 368,84 avro

e 11-14 yas: 389,19 avro
o 15-18 yas: 402,67 avro (MISSOC, 2019b)
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2.8 NORVEC’TE Is YAasAM DENGESi VE IYi UYGULAMA ORNEKLERI

2.8.1 Norvec¢ Ulke Profili

Bu béliimde, OECD iyi yasam endeksinde iyi yasam endeksi acisindan ilk sirada, is yasam
dengesinin saglanmasi bakimindan yedinci sirada yer alan Norveg’in demografik yapisi ve

ekonomisine iligskin bilgiler bulunmaktadir.
Demografik Yapisi

Norveg, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi tarafindan saglanan 2019 yili niifus verilerine gore
yaklasik 5.3 Milyon kisinin yasadig1 bir iilkedir. Niifus piramidinin Sekil 12’de gosterilidgi
iilkede toplam niifusun yaklasik olarak %49,6’sin1 kadin niifusu, %50,4’iinii ise erkek niifusu
olusturmaktadir ve niifus artis hizi %0,7 olarak kaydedilmistir (Statistics Norway, 2020a;
Eurostat, 2020s).

Norveg Istatistik Kurumu’'na gore, 2019 yilinda 1,53 ile giiniimiize kadar kaydedilen en diisiik
dogurganlik hiz1 hesaplanmistir. 2009 yilinda 1,98 olarak kaydedilen bu oranin son on yilda
neredeyse yari yartya azaldigi ifade edilmektedir (Andersen, 2020).

Niifusun 2019 yilinda %20,8’ini 18 yas alt1 niifus, %15,4’linii ise 67 yas usti niifus
olusturmaktadir ve bu sayilarin bir dnceki yil sirayla %21,1 ve %15,1 oldugu goriilmektedir.
Norveg yaslh niifusun giderek arttig1 bir iilkelerden biridir (Statistics Norway, 2020a). Toplam
niifusun yaklasik %59’una denk gelen 3.2 Milyon kisi ise ¢alisma ¢agindadir (20-64 yas araligi)
(Statistics Norway, 2020b).

Ayrica tilkede dogumda yasam beklentisinin ise toplamda 82,7 y1l, erkeklerde 81 yil, kadinlarda
ise 84,3 yil oldugu goriilmektedir (OECD, 2020h; EuroStat, 2020e).
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Sekil 12: Norveg Niifus Piramidi (2019 yil)

Kaynak: Yazarlar tarafindan Tiirk¢elestirilmistir. (Birlesmis Milletler, 2019a)
Norveg’in Isgiicii Piyasast

Norveg, 2019 yili verilerine gore kisi basina diisen GSYH’nin 68.825 dolar oldugu bir
ekonomiye sahiptir (OECD, 2020e). Ulkede cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari
incelendiginde, OECD verilerine gore 2018 yilinda Norveg’te kadin niifus i¢in %75,5 erkek
niifus i¢in %80,4 oldugu goriilmektedir. Kadinlardaki bu oran, yirmi sekiz tilkeden olusan AB
bolge ortalamasi olan %68,4’ten yiiksek olmakla birlikte, erkek niifusun istihdama katilim orant
yaklasik olarak aynidir. Eurostat verilerine gore, Norveg’in 2019 yilinda issizlik oraninin %3,7
ile %6,8 olan AB bolgesi ortalamasindan diisiik oldugu goriilmektedir. Issizlik oraninin calisma
cagindaki kadin ve erkek acisindan dagilimi incelendiginde ise kadinlarda %35,1 erkeklerde ise
%35,4 oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2020g). Ulkenin demografik yapisi ve isgiicii
gostergelerine iligskin se¢ilmis bilgiler Sekil 13’de gosterilmektedir.
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Diger yandan, Norveg Istatistik Ofisi’nin 2012 yilinda gergeklestirdigi ve 1970, 1990 ve 2010
yillarindaki zaman kullanim durumunu karsilastiran arastirmasinda, erkeklerin ve kadinlarin
gelir getirici aktiviteler ve ev isleri, aile bakimi gibi ev i¢i sorumluluklara ne kadar zaman
harcadiklar1 ve bunun yillar igerisindeki degisimi gdsterilmistir. Bu ¢alismaya gore, 1970 yilina
kiyasla erkeklerin 2010 yilinda 1 saat 19 dakika daha az siireyi gelir getirici aktivitelere
harcadiklar1 ve 47 dakika daha uzun silire ev i¢i sorumluluklara zaman ayirdiklar1 ortaya
konmustur. Diger yandan kadinlarin ise 2010 yilinda, 1970 yilina gore 2 saat 25 dakika daha az
siire ev i¢i sorumluluklara zaman ayirdiklar1 ve 1 saat 5 dakika daha fazla gelir getirici

aktivitelere katildiklar1 goriilmektedir (Statistics Norway, 2012).

Norveg’te tiim sektorlerdeki haftalik ortalama calisma siiresi 33,8 saat olarak belirlenmistir.
Norveg calisma hayatinda, yar1 zamanl ¢alisan oranlar1 incelendiginde, %21,8’lik oran ile AB
ortalamast olan %21,1’in ¢ok az iizerinde oldugu, kadinlarda bu oranin %34,4, erkeklerde ise

%11,4 oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2020m) .

Diger yandan, OECD Better Life Initiative tarafindan hazirlanan rapora gore, Norveg’te
calisanlarin %31 uzun ¢alisma saatlerine sahiptir ve bu %11 olan OECD iilkeleri ortalamasinin
altindadir. Ayrica, Norveg’te, tam zamanl ¢alisanlar giinlerinin ortalama %65’ini veya 15,6
saatini, OECD iilkeleri ortalamasi olan 15 saatten yiiksek olarak, kigisel bakim (yemek, uyku
vb.) ve bos zaman aktivitelerine (arkadas ve aile ile sosyallesme, oyun, bilgisayar ve televizyon

kullanim1 vb.) ayirmaktadir (OECD, 2020g).
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Ulke Profili

Demografi $ Is Giicii
NUFUS 5.311.916 GSYIH 434.2 MILYAR $ ﬁ/
Kadin Nifus (%) 49,5 s giicine Katilim Orani (%) 78
Erkek Nifus (%) 50,5 -Kadinlarda 75,5
0-14 yas arasi nifus (%) 17,6 _Erkeklerde 80,4
15-64 yas arasi niffus (%) 654 ssizlik Orani (%) 38
65 yas ve tzerl nifus (%) 17 —Kadin Issizlik Orani 35
Dogumda yasam beklentisi 828yl Erkek issizlik Orani 4
-Kadinlarda 844yl Haftalk Ortalama Calisma Siresl 38,5 saat
-Erkeklerde 81,3 yil  Yar-Zamanl istihdam (%) 485
Ortalama Cocuk Dogurma Yas: 311 -Kadinlarda 58
-Erkeklerde 40

Sekil 13: Norvec Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankas1,2018; Eurostat,2020)

2.8.2 Norvec Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Norveg’in refah devlet anlayisinin agirlikli bir sekilde kamu hizmeti olarak sunulan bir takim
evrensel yardimlarindan; ticretsiz egitim, {licretsiz saglik hizmetleri, emeklilik haklari, igsizlere
yapilan ekonomik destekler gibi uygulamalardan olustugu ve devletin bu iglevlerini devlet,
bolgeler, sehirler ve belediyeler olarak dort farkli idari seviyede yerine getirdigi ifade
edilmektedir (Jacobsen & Mekki, 2012). Cesitli kaynaklara gore, evrenselligi ve esitligi

hedefleyen bir refah devleti anlayisina sahip Norveg’te devletin amaglart;

- Kadmlarin iggiiciine tam katiliminin saglanmasi,

- Erkeklerin ¢ocuklar i¢in saglanan hizmetlere aktif katiliminin saglanmasi ile is ve yasam
arasinda sosyal uyumun kolaylastirilmasi,

- Cocuklara ve is hayatina iliskin kurulan bu sistemin istikrarli sekilde islemesini
saglamak

olarak ifade edilmektedir.
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S6z konusu degerlendirmeyi, devletin sosyal destek mekanizmalarina GSYH’sinin ortalama
olarak %?25’inden fazlasini ayirdigi ve son yillarda goriilen artisla birlikte AB ortalamasini

yakaladig1 ve gectigi gercegi desteklemektedir (Sekil 14)

Gandasegui, Gorfinkiel ve Miguel (2017), bahsedilen amaclar dogrultusunda kurgulanan
Norveg aile modelinin “Esitlik¢i Aile Modeli” oldugunu aktarmistir. Ancak, sosyal politika
alaninda giincel gelismeler degerlendirildiginde, yukarida bahsedilen amaclar dogrultusunda
gelistirilen bir takim uyumlastirma mekanizmalarinin degistigi ve bunun sosyal agidan ve
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan olumsuz etkileri oldugu ifade edilmektedir. Bu degisimler
genel olarak 6nceden kamusal olarak {icretsiz sunulan bazi hizmetler i¢in alternatif olarak nakit
yardimi segenegi sunulmasit yani bazi kamu hizmetlerinin yerinin finansal destek
mekanizmalariin almasi seklinde ifade edilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, kamu kresleri
ile hizmet sunulmasi yerine ailelere bu egitim hizmeti i¢in nakit destegi sunulmasi verilmektedir

(Gandasegui, Gorfinkiel ve Miguel, 2017).

— (SGK
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Sosyal Koruma Harcamalari

/++ —=C=—— O =

GSYH icinde %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@==Avrupa Birligi - 27 Ulke (2020 itibari ile) Norveg

Sekil 14: Norvec Sosyal Koruma Harcamalar1 (GSYH icinde %)

Kaynak: (EuroStat, 2020d)

2.8.3 Norve¢’te Is Yasam Dengesinin Saglanmasina Yonelik Politikalar ve Diizenlemeler

Bu boliimde Norveg’in bakim hizmetleri alanindaki politikalarinin ve diger diizenlemelerin
tarihsel gelisimi ve mevcut durumu hakkinda bilgiler yer almaktadir. Mevcut politikalar ve

diizenlemeler hakkinda temel kaynak Norve¢ Calisma ve Refah Idaresi (NAV) olmustur.

Skevik’in Leira (1989,1992) ve Sainsbury (1999) kaynaklarindan aktardigina gore (2004),
Norveg, 1980l yillar ve 199011 yillarin basinda kadinlarin, is ve bakim alanlarinin
uyumlastirmalarini saglayici gelismeleri saglayarak diger Iskandinav iilkelerden dne ¢ikmistr.
Bu durumun arkasindaki gelismeleri Skevik makalesinde cesitli kaynaklardan su sekilde

derlemistir:

- Tam giin egitim ve bakim hizmeti sunan kreslerin sayisinin 1985 yilindan 2000 yilina
kadar iki katina ¢ikmasi ve bu sayede 200011 yillarin basinda 3-5 yas grubunda bulunan
cocuklarin yaklasik %80’inin bakim hizmetinden yararlanabilmesinin yer aldig: ifade
edilmektedir.

- Yine bu yillarda okula baglama yas1 yediden altiya ¢ekilmis ve tiim belediyelerin okul

saatleri oncesi ve sonrasi i¢in bakim hizmeti sunmasi zorunlu hale getirilmistir.

— (SGK
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- 1986 yilinda on sekiz hafta olan iicretli ebeveyn izni, 2003 yilinda kirk iki haftalik tam
ticretli izin veya elli iki haftalik maasin %80’inin 6dendigi secenekler ile dort haftasi
yalnizca  babalarin  kullanmasi  halinde  kullanilabilen  bir  diizenlemeye
dontstiirilmiistiir.

- 1998 yilinda nakit ¢gocuk yardimi diizenlemesi de gergeklestirilmistir. Bu yardim 1-3
yas araliginda ¢ocugu bulunan ailelere, kamu kres veya bakimevlerinden
yararlanmadiklar1 kosullarda 6denmektedir. Bu yardimin herhangi bir ebeveynin isten
iki y1l uzak kalmasi durumunu finanse etmek, evde gocuk bakim masraflari kargilamak
veya 0zel ¢ocuk bakim kurumlarina yapilacak 6demeler igin diisiniilmiistiir (Skevik,

2004).

Norveg sosyal gilivenlik sisteminin parcast olarak is yasam dengesinin saglanmasina yonelik
bircok diizenleme bulunmaktadir. Norveg Calisma ve Refah Idaresi tarafindan ailelere iliskin
cesitli yardim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Ebeveynlere yonelik yapilan bu diizenlemelerin
temel amacinin ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olmalar ile birlikte gelirlerinin slirmesinin temin
edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bunun i¢in temel kosul aktif sigortali olarak ¢alisiyor olmak
veya desteklerden faydalanmak istenen siireden itibaren son on ayin en az alti ay1 siiresince
belirtilen sinirlar igerisinde bir geliri olmaktir (NAV, 2020e). idare tarafindan ailelere ydnelik

saglanan hizmetler su sekilde listelenmistir;

- Ebeveyn yardimi

- Gebelik yardimi

- Yurt disinda kurulan babalik veya es annelik

- Cocuk yardimi

- Cocuk bakim hizmetleri i¢in nakit yardimi

- Cocuk yardimi ve nakit destegi-

- Yabanci ¢alisanlar i¢in gegici yardimlar

- Cocuk bakim yardimi

- Okul iicretleri i¢in destek

- Ek yardimlar (seyahat masraflari, cocuk bakimi, ders kitaplari, 6grenme materyalleri,
konaklama ve yer degistirme)

- Nafaka yardimi, yabanci iilkelere ve iilkelerden nafaka yardimi, pesin nafaka 6demeleri,

nafaka davalarinda temyiz
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- Bekar anne ve babalara saglanan destekler

- Cocugun hastaligina bagli olarak yapilan bakim destegi

- Yakinlarina bakim yapan ailelere saglanan bakim destegi
- Bakim yardimi

- Egitim 6denegi

- Es destegi

- Bakim caligsmalari i¢in edinilmis diger haklar

- Cenaze ve cenaze tasima diizenlemeleri i¢in hibe

Diger yandan Norveg¢ niifusunun yaklasik %15,4’linli olusturan yasli niifusa yonelik olarak,
Saglik ve Bakim Bakanligi ve belediyeler tarafindan yashi bakim hizmetleri ve destekleri

saglanmaktadir.

1980li yillardan baslayarak yukarida bahsedilen dontisiimleri geciren Norve¢ bakim
hizmetlerinin mevcut politika ve diizenlemeleri hakkinda takip eden kisimda; “izin Haklarina
[liskin Diizenleme ve Uygulamalar”, “Bakim Hizmetlerine iliskin diizenlemeler” ve “Finansal

Destek Mekanizmalar1” basliklart altinda gruplanmig sekilde detayli bilgiler yer almaktadir.
Izin Haklarina Iliskin Diizenlemeler

Bu boliimde is yasam dengesi uyumlastirma politikalarindan biri olan izin haklarina iliskin

diizenlemeler ve uygulamalardan iki baslik altinda bahsedilecektir.
Ebeveyn Yardimi ve Izinler

Ebeveyn yardimlar1 kapsaminda 2018 ve 2019 yillarinda yapilan son degisikliklerle birlikte;
Norveg’te ailelere, anne ve baba kotalar1 ayr1 sunulmakla birlikte, farkl: aile tiplerine ve ¢ocuk
sayisina gore c¢esitli segenekleri kapsayan bu izinde; ortak izin siiresini de kapsayan tek ¢cocuk
icin kirk dokuz hafta veya elli dokuz hafta siireyle kullanilabilecek bir izin siiresi tanimlanmistir
(NAV, 2020f). Bu izinde anne-baba, yalnizca anne, yalnizca baba ve tek velayet seklindeki
ailelere farkli diizenlemeler sunulmaktadir. Izin, maasin tamamimin dendigi %100 kapsam
seviyesi veya %80’inin 6dendigi %80 kapsam seviyesinden olusan iki ayr1 destek segenegi ve

buna gore degisen izin alma siireleri seklinde tasarlanmistir.

Bu izinden yararlanmak igin ii¢ kosulun saglanmasi gerekmektedir:
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1. Son on aylik donemin alt1 ayinda geliri olmak (Bu gelir, ayrica NAV, igveren veya
ordudan bazi1 6demeleri de igerir)

2. Son bir yil iginde en az 49.929 Norveg kronu (bundan sonra NOK) geliri olmak (Y1llik
gelire doniistliriildiiglinde, gelirin Ulusal Sigorta Programi temel miktarinin (G) yarisina
esit olmasi)

3. Norveg’te yasiyor olmak (Genellikle Ulusal Sigorta Programinin sigortalisi olmak)

Aileler, ebeveynlik izinden faydalanirken; izni araliksiz bir sekilde kullanabildigi gibi, ¢alisma
ve tatil siireleri ile birlestirerek de kullanabilmektedirler. Burada tek kosul, ebeveynlik iznini

cocuk ti¢ yasini doldurmadan veya baska bir ¢ocuk sahibi olmadan kullanmaktir (NAV, 2020f).

Tablo 11: Norvec’te Ebeveyn izni Siireleri

%100 kapsam %380 kapsam
1 Cocuk 49 hafta 59 hafta
Ikiz Cocuk 66 hafta 80 hafta
3 veya Daha fazla Cocuk 95 hafta 115 hafta

Kaynak: (NAV, 2020f)

Hem anne hem de babanin _ebeveyn izninden yararlanabildigi ailelerde; ebeveyn izni

stiresi, anne kotasi, baba kotasi ve ortaklasa paylasilarak kullanilabilen ortak izin doneminden
olugmaktadir. Toplam izin siiresi ebeveynlik yardimi i¢in bagvuruldugunda segilir. Annenin

yaptigi se¢im baba igin de gegerlidir ve daha sonraki bir tarihte degistirilemez (NAV, 2020f).
Anne Kotasi

Anne kotast %100 iicretli olarak se¢ildiginde on bes haftalik, %80 seceneginde ise on dokuz
haftalik olarak tanimlanmistir. Anneler, bu siireye ek olarak dogumdan 6nceki {i¢ haftay1

kapsayan bir siireyi de izinli olarak gegirirler. Diger kurallar ise su sekildedir:
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- Anneler, dogumdan hemen sonra ebeveyn izninin ilk alt1 haftasin1 kullanmalidir. Bu
haftalar is veya tatil giinleri ile birlestirilemez. Son dokuz hafta ise bu siirenin hemen
ardindan alinabilir veya daha sonra saklanabilir.

- Anne, ayrica dogum oOncesinde on iki haftaya kadar ebeveyn izni ve yardimini
kullanmaya baglayabilir ancak bu kosullarda ortak izin doneminde daha az siire
kalacaktir.

- Evlat edinme durumunda; anne kotasi ¢ocuk bakiminin basladigi siire itibariyla
herhangi bir zamanda kullanilabilir.

- Annenin, ¢ocuk bakimini yardim almadan saglayamayacak kadar hasta oldugu
durumlarda baba, anne kotasini kullanmak {izere bagvurabilir.

Baba Kotasi

Baba kotas1 %100 {iicretli olarak se¢ildiginde on bes haftalik, %80 segeneginde ise on dokuz

haftalik olarak tanimlanmistir. Diger kurallar ise su sekildedir:

- Babalar, baba kotasin1 dogumdan sonraki yedinci haftada kullanmaya baslayabilir veya
cocugun biraz daha biiyiimesini bekleyebilirler. Kotanin tamamini tek seferde veya
bolerek veya yar1 zamanli ¢aligsma ile birlestirerek kullanabilirler.

- Baba kotas1 mutlaka ortak izin donemi bitmeden 6nce kullanilmalidir, aksi kosullarda
ertelemeye basvurabilmektedir.

- Evlat edinme durumlarinda, evlat edinme siireci tamamlandig1 andan itibaren herhangi
bir zamanda kullanilmaya baslanabilir.

- Babanin, ¢ocuk bakimini yardim almadan saglayamayacak kadar hasta oldugu
durumlarda, anne baba kotasini kullanmak iizere basvurabilir.

Ortak izin Donemi

Ortak izin donemi %100 ticretli olarak se¢ildiginde on alt1 haftalik, %80 se¢eneginde ise on

sekiz haftalik olarak tanimlanmigtir. Diger kurallar ise su sekildedir:

- Babanin ortak izin doneminden yararlandig1 kosullarda annenin; ¢alisiyor, tam zamanl
egitim goriiyor, yari zamanli c¢alisma ve yart zamanli egitimle tam zamanli olarak
mesgul oluyor, yardim almadan ¢ocuk bakimini yerine getiremeyecek sekilde hasta

durumda veya bir yeterlilik programina katiliyor olmasi gerekmektedir.
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Sadece annenin veya babanin ebeveyn izninden vararlanabilme hakki oldugu ailelerde;

ebeveyn izni siiresi, bagvuru yapma hakki olan kisi anne ise; tamami anne tarafindan
kullanilacak sekilde kirk dokuz veya elli dokuz hafta, bagvuran kisi baba ise annenin dogum
oncesi ve sonrast kullanmasina ayrilan dokuz hafta eksiltilerek kirk veya elli hafta siireyi
kapsamaktadir (NAV, 2020f).

Tekil velayet kullanilan durumlarda; ebeveyn izni siiresi, velayet annede ise anne ebeveyn

yardimi1 kapsaminda tanimlanan baba kotasi dahil izinlerin tamamindan yararlanabilmekte,
velayet babada ise baba dogum 6ncesi annenin kullandigi ii¢ hafta harig¢ izinlerin tamamindan

yararlanabilmektedir.
Diger Izin Diizenlemeleri

Norveg’te anne ve babalarin izinlerine iliskin ebeveyn yardimi haricinde farkli diizenlemeler

de bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir;

- Ebeveyn izninin esnek iptali; Cocuk {i¢ yasina gelene kadar ebeveyn izninin
kullaniminin duraklatilmasinda saglanan esneklik ile ailelerin daha uzun bir donemde
bu izinleri kullanimina firsat verilmektedir.

- Kademeli iptal; yine ebeveyn izninin daha uzun bir donemde kullanilmasini saglamak
amaciyla ebeveyn izninin bir kismmin yar1 zamanl ¢alisma ile birlikte kullanilmasi
sececegi sunulmaktadir (NAV, 2020f).

- Hamilelik yardimlar1 kapsaminda yar1 zamanli ¢alismanin uygun oldugu durumlar i¢in,
yar1 zamanli ¢alisma ve kismi dogum yardimi alma segenegi sunulmaktadir (NAV,
2020c).

- Ebeveynlerin hastalanan ¢ocuklarina bakmak i¢in iicretli izin kullanma haklar

bulunmaktadir (NAV, 2020c).
Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler

Bu boliimde Norveg’te ¢ocuk ve yaslh bakim hizmetlerine iligskin diizenlemeler hakkinda temel
bilgiler yer almaktadir. Norveg’te kisiler tarafindan ailelerine saglanan bakim hizmetleri i¢in;
alt1 yasindan kii¢lik cocugun, hasta, engelli veya yash bakimindan sorumlu olan kisiler i¢in bu

stirelerin emeklilik haklarindan sayilmasi imkani sunulmaktadir (NAV, 2019a).
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Cocuk Bakimi

Norveg’te erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetleri 0-5 yas araligimi kapsamaktadir ve
zorunlu degildir. Zorunlu egitime baglama yas1 ise alt1 olarak belirlenmistir (Ministry of
Education and Research, 2014). OECD tarafindan 2015 yilinda hazirlanan rapora gore, bu

hizmeti veren kurumlar su sekilde siniflandirilmaktadir;

- Anaokullar1 (Barnehager)
- Aile giindiiz bakim kurumlar1 (Familienbarnehager)
- Acik ¢ocuk bakimevleri (dpne barnehager) (Engel, Barnett, Anders, & Taguma, 2015).

Ayni rapora gore belediyelerin ¢ocuk bakim hizmeti sunulmasinda, yonetilmesinde ve finanse
edilmesinde 6nemli bir rol oynadigi ifade edilmektedir. Belediyeler, Norve¢’te yer alan
anaokullari/kreslerin yarisina sahiptir ve kendi smirlarinda kalan tiim kamu ve 0Ozel
anaokullarinin denetiminden sorumludur (Engel, Barnett, Anders, & Taguma, 2015). Ayrica
belediyeler her ailenin ¢ocuk bakim ve egitim hizmeti ihtiyacini karsilamak i¢in uygun kurumu

bulmaktan da sorumludur (Eurydice, 2018).

Norveg’te bulunan, aile giindiiz bakim kurumlar1 genellikle ii¢ yas ve alt1 ¢ocuklar igin bakim
ve egitim hizmeti sunmaktadir, 6zel evlerde birden fazla bakim evinde goérevli olabilen okul
oncesi Ogretmenleri tarafindan daha az c¢ocuga hizmet verilmesinin saglandigi yerlerdir
(Eurydice, 2018). Bir diger tiir olan agik ¢ocuk bakimevleri ise ailelerin ¢ocuklarina eslik
ederek bakim ve egitim hizmetini beraber alabildikleri yerlerdir. Buralar ailelerin ve ¢ocuklarin
ogretmenlerle bir araya gelebildigi ve zaman gecirebildigi yerler olarak tasarlanmistir ve
ozellikle ebeveyn iznini kullanan aileler arasinda ¢ok tercih edildigi ifade edilmektedir

(Eurydice, 2018).

2009 yilinda yapilan diizenlemeler ile gocuklarin bir yasini doldurmasi ile bir bakim ve egitim
kurumuna gitme hakki tanindig1 ifade edilmektedir. Diger yandan ailelere saglanan iicretli

ebeveyn izni uygulamast ile birlikte bir yas alt1 ¢ocuklarin ¢ok azinin kurumsal bakim hizmetine

bagvurdugu ifade edilmektedir (Eurydice, 2018; NAV, 2020f) .
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Engelli ve Yaslh Bakimi

Norve¢ Saghik ve Bakim Bakanligi tarafindan 2015-2020 donemi ic¢in hazirlanan Bakim
Plani’na gore, bakim sektoriinde temel olarak iki aktdr yer almaktadir; aile ve belediyeler. Buna
gore belediyelerin yillik ortalama 130.000 kisiye bakim hizmeti sagladig: ailelerin ise ortalama
100.000 kisiye baktig1 tahmin edilmektedir (Norveg¢ Saglik ve Bakim Hizmetleri Bakanlig1 ,
2015). Jacobsen ve Mekki bu durumun arkasinda yatan sebebi, 6zellikle 2014 Bakim
Plani’ndan bu yana uygulanmakta olan belediyelerce saglanan evde bakim hizmetlerine yonelik
politikalara dayandirmaktadir (Jacobsen & Mekki, 2012). Ayrica yazarlar bu yonelimin 2015
Bakim Planmi ¢ercevesinde, devlet tarafindan belediyelerin saglayacagi bakim hizmetleri i¢in

yapilan arastirma ve gelistirme ¢aligmalari ile de desteklendigini vurgulamaktadir.
Finansal Destek Mekanizmalar:

Norveg’te is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarindan bir digeri devlet tarafindan
sunulan finansal destek mekanizmalari ve yardimlardir. Bu bdliimde yedi alt baslik ile bu

desteklerin bir takimi1 hakkinda detayli bilgiler yer almaktadir.
Ebeveyn Yardinu

Ailelerin ebeveyn izninden yararlandiklar1 siirelerde ebeveyn yardimi kapsaminda ailelere

maaglarinin %100’liniin 6dendigi veya %80’inin 6dendigi iki secenek sunulmaktadir.
Hamilelik Yardimi

Sunulan bir diger yardim tirii hamilelik yardimidir. Bu yardim saglikli bir gebelik gegiren
annenin, dogmamis ¢ocugun hastalanmasi riskine karsin calisamadigi durumlarda anneye
odenen bir nakdi yardimdir ve yardimdan caligmanin birakildigi andan beklenen dogum

tarihinden ti¢ hafta 6ncesine kadar yararlanilabilmektedir (NAV, 2020Db).

Bu yardimdan faydalanilabilmesi i¢in {i¢ kosul tanimlanmustir.

1. Calismakta oldugu isin dogmamis ¢ocuga zarar verme ihtimali olmasi (Yer degistirme

veya bagka bir olanak saglanma olasilig1 yoksa)
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2. Yillik en az 48.441 NOK gelirin olmas1 (Y1llik gelire doniistiiriildiigiinde, gelirin -NAV
tarafindan belirlenen yillik temel iicretin yarisina karsilik gelmelidir)

3. En az dort hafta siireyle ¢alistyor olmak

Hamilelik 6denegi annenin gelirine gore hesaplanir ve temel miktarin alt1 katina kadar ticretli

hamilelik 6denegi verilmektedir.
Cocuk Yardimi

Ulusal Sigorta Programi kapsaminda sigortali olanlar on sekiz yasina kadar olan ¢ocuklari igin
cocuk yardimi alma hakkina sahip olabilmektedir. Ayrica 1-2 yas araliginda ¢ocuk sahibi
olanlar, ¢ocuklarin1 tam zamanl olarak krese gondermedikleri hallerde de bu yardimdan

yararlanabilmektedir. (NAV, 2019b).

Bu yardimdan hem anne hem de baba faydalanabilmektedir. Anne ve babanin ayri ikamet ettigi
durumlarda her ikisi de bu yardimdan yar1 yariya olacak sekilde faydalanabilmektedir. Diger
yandan koruyucu aileler veya c¢ocuk esirgeme kurumlari da bu yardimdan
yararlanabilmektedirler. Yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun Norveg’te (en az 12 ay siire
ile) yastyor olmasi zorunludur (NAV, 2019b). Cesitli sebepler ile yalniz ebeveynlik yapan anne

veya babalar uzun siireli gocuk yardimindan faydalanabilmektedirler.

Cocuk yardimindan, bagvuru gerekmeksizin ¢ocugun dogumundan bir ay sonradan itibaren
veya bagvuru gerektiren durumlarda (annenin Norveg’te ikamet etmemesi, gocugun Norveg’te
dogmamasi vb.) bagvurunun onaylandig1 aydan ¢ocugun on sekiz yasini dolduracagi aydan bir
ay onceye kadar en fazla ii¢ yil siire ile yararlanilabilmektedir. Cocugun on sekiz yasina

gelmesinden dnce kosullarin ortadan kalkmasi halinde yardim kesilmektedir.
Toplu Odenek Yardimi

Norveg’te sunulan bir diger finansal destek araci toplu 6denektir. Bir geliri olmadigi igin
ebeveynlik yardimmdan yararlanma kosullarini saglayamayan kisiler igin toplu 6denek destegi

saglanmaktadir. Bu destekten faydalanabilmek i¢in iki kosul tanimlanmigtir (NAV, 2020a).

1. Cocugun annesi olmak (Bazi durumlarda babanin da bu yardimdan faydalanmasi

mimkiindiir)
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2. Norveg’te ikamet ediyor olmak (Ulusal Sigorta Programi kapsaminda sigortali olmak)

Norvec Calisma Refah idaresine gére, bu yardim kapsaminda sahip olunan her bir cocuk (evlat
edinilenler de dahil) igin toplam 84.720 NOK (84,7 avro)yardim yapilmaktadir. Ancak on bes
yas ustii evlat edinilen ¢cocuklar kapsam disindadir. Annenin bu destege basvuru yapabilecegi

en erken siire hamileligin 22. haftasidir (NAV, 2020a).
Babanin bu destekten yararlanabildigi durumlar su sekildedir:
- Tek basina evlat edinme durumu
- Annenin 6lmesi durumunda tek basina bakim sorumlulugu olan babalar
- Ebeveynlik sorumlulugunun resmi olarak babada olmasi
Cocuk Bakim I¢cin Nakdi Yardim

Aileler, 1-2 yas aralifinda ¢ocuk sahibi olanlarin, ¢ocuklarini devlet destekli tam zamanl
kres/cocuk yuvasina gondermedikleri hallerde de bu yardimdan yararlanabilmektedir (NAV,
2019c). Cocugun yari zamanli olarak devlet destekli kres/cocuk yuvasina devam ettigi
kosullarda ise, ¢ocugun anaokulunda gegirdigi siire baz alinarak hesaplanan ve %?20-80

araliginda degisen oranlarda bu yardimdan faydalanilabilmektedir.

Bu yardim igin de digerlerine benzer sekilde gocugun en az on iki ay siire ile Norveg’te ikamet
ediyor olmasi gerekmektedir. Ayrica 2017 yilinda yapilan diizenleme sonrasi, en az bes yil siire
ile Ulusal Sigorta Programinca sigortali olma kosulu da getirilmistir. Cocugun her iki ebeveyni
ile birlikte yagsadigi durumlarda, bes y1l kogulunu her ikisinin de saglamasi zorunludur (NAV,
2019c).

Nakdi yardimdan ¢ocugun on {igiincii ayinin baglangicindan, yirmi ii¢iincii ayinin sonuna kadar
en fazla on bir ay siire ile faydalanilmaktadir. Bu siire i¢inde ¢gocugun tam zamanl kres/¢cocuk
yuvasina basladig1 hallerde yardim o ay i¢inde kesilmektedir. Eger bir cocuk evlat edinildiyse,
ebeveyn yardiminin kirk altinci haftasi bittigi andan itibaren on bir ay siire ile gocugun yasina

bakilmaksizin okula baglamamis olmasi kosulu ile yararlanilabilmektedir.
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Bekar Anne ve Babalara Saglanan Destekler

Cocuk Bakim Yardimu:

Bu yardim bekar anne veya babalara ¢ocuk bakimi i¢in yapilan nakdi yardimi1 kapsamaktadir.

Bu yardimdan yararlanabilmek igin;

- Annenin veya babanin ¢alisiyor veya is kuruyor olmasi,
- Cocuga bakicinin veya bakim kurumun bakiyor olmasi,

- Cocugun aldig1 bakim hizmetinin bekar anne veya baba tarafindan karsilaniyor olmast
gerekmektedir (NAV, 2020f).

Bu yardim belgelenmis ¢ocuk bakim giderlerinin %64’line kadar olan kismini1 kapsamaktadir

ve verilen yardim vergiden muaftir (NAV, 2020d).

Yardimdan normal kosullarda ¢ocuk dordiincii sinifi tamamlayana kadar yararlanilabilmektedir
(NAV, 2020d).

Gecici Yardim:

Cocuk bakim sorumlulugu yalnizca kendisinde olan bekar anne veya babalar icin belirli siire
saglanan bir diger destek ise Gegici Yardim’dir. NAV’a gore sekiz yas ve alt1 cocugu bulunan
anne veya baba en fazla ii¢ yil siire boyunca bu yardimdan faydalanabilmektedir. Bu siireye
iliskin Ui¢ y1l siire sonunda ikinci bir ¢ocugun bakimindan sorumlu olmasi gibi durumlar icin

cesitli istisnalar bulunmaktadir.

Y ardimin miktar1 ulusal sigorta programi kapsaminda belirlenen temel miktarin 2,25 kati olarak
hesaplanmaktadir ve bu yardim vergiden muaf degildir. Ayrica faydalanan kisinin gelirine gore

yardim miktarinda indirime gidilmektedir.
Bakim Giinleri Odenegi

Norveg’te ¢alisanlarin ¢ocuklarinin hastalanmalar1 veya bakicilarinin hastalanmalar1 sebebiyle

ise gidemedikleri giinlerde yararlanmalari i¢in Bakim Giinleri Odenegi yardimi bulunmaktadir.

Bu 6denekten yararlanabilmek i¢in;
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- Son dort haftadir ¢alistyor olmak,

- Gelir kayb1 yasamis olmak kosullar1 tanimlanmistir.

Bir igverenin yaninda calisanlar igin, yardimin ilk on giinliik kismi igveren tarafindan
O0denmekte, serbest c¢alisanlar i¢in ise on birinci giinden itibaren NAV tarafindan 6deme
yapilmaktadir. Odenek ile birlikte calisanlara otomatik olarak on iki yas altinda bir veya iki
cocuk sahibi olan kisiler i¢in yillik on giin, iki veya daha fazla ¢ocuk sahibi olanlar i¢in ise on

bes giin bakim 6denegi giinii tanimlanmistir (NAV, 2020c).
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2.9 BELCIKA’DA Is YAsaAM DENGESi VE Tyi UYGULAMA ORNEKLERI
2.9.1 Belcika Ulke Profili

Calismanin bu boliimiinde OECD 1iyi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi
noktasinda onuncu sirada yer alan, Kuzeybati Avrupa'da, Fransa ile Hollanda arasinda bulunan

Belgika’ya iligkin bilgilere yer verilecektir.
Demografik Yapisi

1 Ocak 2019 itibariyla yasal ikametgahi Belgika’da olan toplam 11,4 milyon kisi
bulunmaktadir. Niifus piramidinin Sekil 15’de gosterildigi iilkede toplam niifusun %51 ini
olusturan kadin niifus 5,8 milyon; %49’unu olusturan erkek niifus ise 5,6 milyon kisidir. Buna
gore Belcika’da resmi kayitl kadin niifusu erkek niifusundan yaklasik 175.000 daha fazladir.
Belgika’nin niifusu yillik bazda %0,49 oraninda artmaktadir. Toplam niifusun %17’sini
olusturan 0-14 yas arasi niifus 1.933.102 kisi; toplam niifusun %19’unu olusturan 65 yas ve
tizeri niifus sayis1 ise 2.165.300 kisidir (Statbel, 2019b).

Belcika 2019

KADIN

500 600
Nofus(Milyon)

Sekil 15: Belcika niifus piramidi 2019

Kaynak: Yazarlar tarafindan Tiirk¢elestirilmistir. (Birlesmis Milletler, 2019a)
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Belcika’da 2018 yili dogurganlik hiz1 1,61 olarak kaydedilmistir. Buna ek olarak 2018 yili
itibariyla iilkedeki annelerin ortalama dogum yas1 30,7 dir (Statbel, 2018). Statbel verilerine
gore 2018 yil1 itibartyla Belgika’da dogumda ortalama yasam beklentisi 81,5 yildir. Kadinlar
icin yasam beklentisi 83,7 yil, erkekler i¢cinse 79,2 yildir.

Belgika’min Isgiicii Piyasast

2019 yil1 itibartyla Belgika’da toplam GSYH 616,407.000 dolar olup kisi basina diisen GSYH
ise 53.675 dolardir (OECD, 2020e). Belgika’da istihdam orani1 2019 yilinda %71,8 iken, 20-64
yas aras1 niifusun %70,5'i istihdam edilmektedir. Bu oran, Belgika’da simdiye kadar goriilen en
yiiksek istihdam orani olarak kayda gegmistir. 2019 yilinin dérdiincii geyreginde toplam issizlik
orani ise %5,4 olarak kaydedilmistir (Statbel, 2020a). Geng issizlik oran1 %13,6’dir (Statbel,
2019a).Sekil 16’da Belgika’daki issizlik oranmin kadin ve erkekler arasindaki dagilimi

goriilmektedir.
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Sekil 16: Belcika’da yillara gore kadin ve erkekler bazinda issizlik oram degisimi

Kaynak: (Statbel, 2019b)

2019 yili dordiincii ¢eyreginde kadinlarda issizlik orant %4,6, erkeklerde ise %5,7’tir; ayni
donem kadm istihdam oran1 %66,7 iken erkeklerde bu oran %74,3’tiir (Belgian Statistical
Office, t.y.). 2019 yil1 itibariyla Belgika’da 15-64 yas arasi kadinlarin is giictine katilim orani
%64,9 olarak gerceklesmistir. Aym yil erkeklerde bu oran %73,1°dir (ILO, 2020b). Ulkenin
demografik yapis1 ve isgiicii gostergelerine iliskin seg¢ilmis bilgiler Sekil 18’de

gosterilmektedir.
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Ulkede calisan kadinlarin ise %45’e yakini yar1 zamanli calismaktadir (Statbel, 2020b). Hem
kadinlar hem de erkekler yar1 zamanli ¢alisma diizenlemeleri arasinda en fazla 4/5 oraninda
caligmay1 tercih etmektedir. Ayrica, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisii tarafindan yapilan
Cinsiyet Esitligi Endeksi c¢alismasina gore kadinlarin yaklasik %47'si ve erkeklerin %51'i
caligma siiresi diizenlemeleri iizerinde herhangi bir kontrole sahip degildir. Esnek ¢aligma
diizenlemelerine erisim Belgika'da, AB ortalamasina gére daha yiiksektir (Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisii, 2019a). Yine ayni rapora gore, 6zel sektor kadinlara ¢alisma siiresinde daha
fazla esneklik saglarken, erkeklerin yaklagik %351'inin hem 6zel sektérde hem de kamu

sektoriinde ¢aligma siiresinde esnekligi yoktur.

OECD is yasam dengesi endeksinde Belgika sekizinci sirada yer almaktadir. Iste gecirilen
zaman miktar1 ve bos zaman ile kisisel bakima ayrilan zaman miktar1 bu endeksin
hazirlanmasinda temel alinan gostergelerdendir. Is-yasam dengesinin onemli bir yonii, bir
kisinin iste geg¢irdigi zaman miktaridir. OECD iilkelerinde ¢ok uzun saatler ¢alisan erkek
caligsanlarin oran1 %15'in lizerindedir, bu oran kadinlar i¢in yaklasik %6'dir. Belgika'da, OECD
ortalamast olan %11°den az olarak, c¢alisanlarin yaklasik %5'i ¢ok uzun saatler ¢calismaktadir
(OECD, 2020j). OECD iilkelerinde tam zamanli bir ¢alisan giiniiniin ortalama %63 veya 15
saatini kisisel bakim ve bos zaman aktivitelerine ayirabilmektedir. Belgika’da bu oran ortalama

15.7 saattir (OECD, 2020j).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii tarafindan yapilan ¢aligma kapsaminda Belgika’nin cinsiyet
esitsizligine iliskin puanlari, zaman ve saglik alanlari harig, tiim alanlarda AB’nin puanlarindan
daha yiiksektir. Bu ¢alismaya gore is alanindaki cinsiyet esitsizligine bakildiginda Belgika’da
cocuklu kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik, ¢ocuksuz ciftlerden ¢ok daha fazladir.
Yiiksek egitimli kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik ise daha diisiik egitim seviyesine sahip
kadimnlar ve erkeklere gore daha azdir. 2006'dan 2014'e kadar hem kadinlarin (%21) hem de
erkeklerin (%]18) aylik ortalama kazanglarindaki artislara ragmen, cinsiyet esitsizligi bu alanda
da devam etmektedir. Kadinlar erkeklerden %11 daha az kazanirken, ¢ocuklu ¢iftlerde ise yine
kadinlar erkeklerden %32 daha az gelir elde etmektedir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii,
2019a). Raporun zaman kullanim bélimii incelendiginde, kadinlarin %43"initin erkeklerin
%29'una kiyasla, giinde en az bir saatlerini bakim sorumluluklart i¢in harcadiklari

goriilmektedir.
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Ulke Profili

Demografi * Is Giicii
NUFUS 11.433.256 GSYIH 542.8 MILYAR $ M
Kadin Nofus (%) 50,6 s gicune Katilim Orani (%) 68,6
Erkek Nofus (%) 49,4 Kadilarda 64,3
0-14 yas arasi nifus (%) 17 _Erkeklerde 72,8
15-64 yas arasi nifus (%) 64,2 lssizlik Oram (%) 6
45 yas ve izer nifus (%) 18,8 -Kadin issizlik Orani 56
Dogumda yasam beklentisi 81,6 il -Erkek Issizlik Orani 6,3
-Kadinlarda 83,9 yil  Haftalik Ortalama Calisma Siresl 40,7 saat
-Erkeklerde 794 yil  Yari-Zamanh istihdam (%) 36,7
Ortalama Cocuk Dogurma Yas 30,7 -Kadilarda 51,2
-Erkeklerde 23,9

Sekil 17. Belgika Ulke Profili Secili Gostergeler
Kaynak: (Diinya Bankas1,2018; Statbel,2018; OECD,2020)

2.9.2 Belcika Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Belgika Istatistik Kurumu’nun yapmis oldugu “Isgiicii Anketi” sonuglarina gore iilkede yasayan
18-64 yas arasindaki kisilerin tigte biri (%33) is ve yasam dengesini uyumlastirmada zorluklar
yasamaktadir. Bu zorluklarin temel nedenleri; yogun ve yorucu ¢alisma kosullari,
ongoriilemeyen ve giic calisma programlart ve ise gidip gelis siiresi olarak belirtilmistir.
2018’de yapilan bir ankete gore 18-64 yas aras1 27.000’den fazla kisi ig yasam dengesinin
uyumlastirmasini talep etmistir. Is yasam dengesinde uyumlastirma giicliikleri yasayanlarin
cogunlugunu (%37,3) yiiksek vasifli ¢alisanlar olusturmaktadir. Bu oran1 %29 ile orta vasifli
ve %28,6 ile diisiik vasifli ¢alisanlar takip etmektedir. Bunun yaninda serbest meslek
calisanlarinin da %80’1 is yasam dengesi uyumlastirmasinda zorluklar yasadiklarini ifade
etmislerdir. Bu kisilerin %19,4°1i 13 yasami dengelerini bozan en 6nemli etmenin uzun ¢alisma

saatleri oldugunu belirtmislerdir (Belgian Statistical Office, 2019).
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Anket katilimcilarinin ortalama tigte birinden fazlasi (%34,8) is yasam dengesini bozan etkenin
cocuk ya da yasli veya hasta aile liyelerinin bakimi oldugunu belirtmislerdir. Bu oran kadinlarda
(%37,2) erkeklerden (%32,4) biraz daha yiiksektir. Cocuk bakimi 25-49 yas arasindaki kisiler
icin esas sorun teskil ederken elli yas ve tizeri kisiler igin yasli ve hasta aile tiyelerinin bakimi1
daha onemli hale gelmektedir. Calisanlarin sorumluluklart (%41) c¢alismayan kisilerden
(%31,6) daha fazladir. Kiiciikk ¢ocuklu ebeveynlerin ortalama %14,7’si is yasam dengesini
Uyumlastirmak i¢in caligma saatlerini diistirdiiklerini ifade etmislerdir ve burada kadinlarin
orani (%24,2) erkeklere (%5,6) gore c¢ok daha yiiksektir. Bunun yaninda yiiksek vasifli
calisanlar (%17,8) orta vasifli ¢alisanlar (%12,6) ve diisiik vasifli ¢alisanlara (%9,3) gore daha
yiiksek bir oranda ¢aligsma saatlerini diisiirdiiklerini ifade etmislerdir (Belgian Statistical Office,
2019).

Ek olarak 2018 yil1 verilerine gore Belgika’da evli kadinlar haftalik ortalama 33,2 saat, bekar
kadmnlar 34,2 saat; evli erkekler haftalik ortalama 41,5 saat ve bekar erkekler 39,5 saat
calismustir (ILO, 2020D).

Calismanin devaminda belirtilecegi lizere, Belgika’da hali hazirda uygulanmakta olan is yagam
dengesi uyumlastirma mekanizmalarindan onde gelenleri aile ve dogum yardimlari, analik-
babalik izni, ebeveyn izinleri, gocuk bakimi, yagl bakimi1 ya da hasta aile {iyelerinin bakimi i¢in

kullanilabilecek uzun siireli izinler ile kariyere ara verme ve esnek ¢aligma imkanlaridir.

2.9.3 Belcika’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasma Yonelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Bu boliimde Belgika’nin is yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu politika
ve diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal diizenlemeler olmak iizere ii¢ baslik

altinda ele alinmustr.
Izin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Ebeveyn izinleri Belcika’da ailevi degil bireysel esasta diizenlenmistir. Ailevi olarak
diizenlenen ebeveyn izninde, ebeveynler izni kimin alacagina karar verebilirken bireysel esasta
diizenlenen ebeveyn izninde izin devredilememektedir. Her iki ebeveyn bu izinden

yararlanabilmektedir. Yararlanamadig takdirde, bu hak gecerliligini kaybetmektedir.
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Belgika’da kadin ¢alisanlara dogumdan 6nce alt1 hafta, dogumdan sonra dokuz hafta olmak
iizere toplam on bes haftalik analik izni verilmektedir. Cogul gebelik durumunda dogum 6ncesi
alt1 haftalik analik izni siiresine iKi hafta eklenmektedir. Bu diizenlemede dogumdan 6nceki ilk
hafta analik izni zorunlu tutulmustur. Kalan bes hafta siiresinde izin kullanmak annenin
tercihine birakilmistir. Dogum sonras1 dokuz haftalik analik izni ise zorunlu tutulmustur. Yeni
dogan bebegin yedi haftadan fazla hastanede kalmasi gerekiyorsa bu izin uzatilabilmektedir;
ancak yirmi dort haftay1 asamaz. Analik izni dogumdan 6nceki alt1 hafta igerisinde annenin is

goremez durumu halinde bir hafta uzatilabilmektedir.

Belcika’da babalik izninin de 6zel olarak diizenlendigi goriilmektedir. Babalar veya ortak
ebeveynler i¢in babalik izni, cocugun dogumundan itibaren dort ay icerisinde on giin olarak

belirlenmistir (MISSOC, 2019a).

Evlat edinme sebebiyle verilecek izin haklari, gocuk {i¢ yasinin altinda ise en fazla alt1 hafta; ti¢
ila sekiz yas arasinda ise dort hafta olarak belirlenmistir. Cocugun engelli olmasi durumunda
bu izin siireleri iki misli olmaktadir. Evlat edinme halinde verilen izinler ¢ocugun dogum
kaydinin yapilmasindan itibaren iki hafta igerisinde baslamakta ve ¢ocuk sekiz yasini
doldurdugunda sonlanmaktadir (MISSOC, 2019a).

Belgika’da “Kariyer Molast” ya da “Zaman Kredisi” adlariyla bilinen uygulamalar ile
caligsanlara is ve aile yasami arasinda denge kurma amaciyla ¢esitli imkanlar taninmaktadir.
Calisanlar gegici siireyle kariyerlerine ara verme ya da bir yandan ¢alisma saatlerini belirli
oranlarda azaltip bir yandan da Belgika Ulusal Istihdam Biirosu (ONEM) tarafindan verilen
Odenek ile ikame gelir elde etme imkani1 bulmaktadir. Belgika’da her y1l 400.000°den fazla kisi
bu programdan yararlanmaktadir (ISSA, 2019).

Belcika kamu sektoriinde Kariyer Molasi adiyla bilinen sistem, 6zel sektorde Zaman Kredisi

adiyla temelde ayn1 prensiple uygulanmaktadir.

Kamu Sektoriinde Kariyer Molasi

Kamu sektoriinde ¢alisanlar gegici bir kariyer molasi verebilir ve bu mola sirasinda ONEM adi
verilen 6denegi alabilmektedirler. Bu sistem altinda, tam zamanli veya yari zamanli kamu

caligsanlari, tamamen caligmay1 durdurabilir veya calisma saatlerini 1/5, 1/4, 1/3 veya 1/2
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oraninda azaltabilmektedirler. Kariyer molasi en az ii¢ aydan en fazla altmis aya kadar
stirebilmektedir (Office National de I'Empoi, 2019).

Ozel Sektorde Zaman Kredisi

Belcika’da 6zel sektor ¢alisanlart da kamu sektoriinde oldugu gibi ¢alisma saatlerini azaltma
hakkina, Toplu Is Sozlesmesi geregince hak kazanmaktadirlar. Calisma saatleri 1/2 veya 1/5
oraninda azaltilabilmekte ve elli bir aya kadar uygulama siirdiiriilebilmektedir. “Sebepli Zaman
Kredisi” adli uygulama ile de 6zel olarak belirlenmis nedenlere dayali olarak, ¢alisanlara gecici
olarak c¢alismay1r durdurma (tam zamanli kredi) ile yar1 zamanlhi c¢aligma imkanlar

saglanmaktadir (Office National de I'Empoi, 2019).

Belgika Ulusal istihdam Biirosu’ndan alman verilere gore “Sebepli Zaman Kredisi” adli kredili
calisma sistemi ile asagidaki nedenlere dayali olarak c¢alisanlara gegici olarak calismay1

durdurma (tam zamanli kredi) ile yar1 zamanli ¢alisma imkanlar1 saglanmaktadir:

e 8 yasindan kii¢lik cocugun bakimi

e Palyatif bakim

e (Ciddi derecede hasta olan aile ferdinin bakimi1

e 21 yasin altindaki engelli cocugun bakimi

e Agir hasta cocugun bakimi

e Egitim
Belgika’da 6zel veya kamu sektoriinde (serbest meslek disinda) tam zamanl veya yar1 zamanlh
calisan her ebeveynin on iki yasin altindaki ¢ocuguna bakmak igin izin hakki bulunmaktadir.
Bu siire tam ve yar1 zamanli ¢alisanlar i¢in en fazla dort aydir. Ebeveynlik iznini kismi zamanl

calisarak kullanmak isteyen ebeveynler i¢in ise;

. Calisma normal saat sayisinin yarist kadar azalirsa, maksimum sekiz ay,
. Calisma normal saatlerin 1/ 5'1 kadar azaltilirsa maksimum yirmi ay,
. Calisma normal saatlerin 1 / 10'u kadar azaltilirsa maksimum kirk aydir.

Izin, gocugun dogumunda (dogum izni sona erdikten sonra) veya ¢ocugun evlat edinilmesinde

ve ¢ocugun on ikinci dogum giinliinden 6nce (en az %66'lik fiziksel veya zihinsel engel
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durumunda yirmi birinci dogum giinii) baslayabilmektedir. Ayrica ebeveynler ayni ¢ocuk i¢in
ayn1 anda izin alabilmektedirler (MISSOC, 2019a).

Izin haklarina iliskin uygulamalar incelendiginde esneklige izin veren calisma politikalari
uygulandigr goriilmektedir. Ancak, bu esneklikten kimlerin yararlanacagi tam olarak belli
degildir. S6z gelimi, yari-zamanli ¢aligma gibi bazi politikalarin cinsiyet, sinif ve etnik kokenle
de yakindan iliskisi bulunmaktadir. Ornegin, babalar i¢in yar1 zamanl ¢alisma miimkiindiir
veya aynmi sirkette birkac yil calistiktan sonra bir yil kariyere ara verme olanaklari
bulunmaktadir. Bununla birlikte Belgika’nin is yasamiyla ilgili diizenlemeleri ¢alisanin istedigi
zaman kariyere ara verme ya da babalik izni kullanabilmesi i¢in yeterince koruyucu degildir,
clinkii is sOzlesmeleri esnektir. Kariyere ara verme maliyetleri orta sinifin bu hakkim
kullanmasina izin vermemektedir. Bu olanaklardan daha ¢ok esnek ¢alisma saatlerine sahip

olan alt sinif ¢alisanlar yararlanmaktadir (Beauzamy, 2007).

Bunlarin disinda Belgika’da calisanlarin sahip oldugu yillik iicretli izin haklar1 6zel sektorde
tam bir y1l ¢alisanlar i¢in, bes giinliik bir ¢alisma diizenlemesi durumunda ertesi y1l yirmi tatil
giinii ve alt1 giinliik bir ¢alisma diizenlemesi durumunda yirmi dort tatil giiniidiir. Bu stireler
kamu sektoriinde calisanlar i¢in yasa ve calisilan giine bagl olarak degisiklik gosterebilir.
Bunun disinda ¢aligsanlarin, yillik on giinii gegmemek tizere zorlayici nedenlere dayali iicretsiz

izin hakki da bulunmaktadir (EURES, 2020).
Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler
Cocuk Bakimi

Belgika’da bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeleri ele alabilmek i¢in enformel ve formel

bakim hizmetlerinden bahsetmek gerekir.

Belgika’da ise enformel bakimin genellikle biiyiikanneler tarafindan verildigi goriilmektedir
(Bettio & Plantenga, 2004).Verilerin saglanabildigi OECD iilkeleri arasinda elli yas ve lizeri
bireylerin yaklasik %13’tiniin en az haftada bir defa enformel bakim hizmeti verdikleri
bildirilmistir. Bu oran Belgika’da %20’den fazladir (OECD, 2017).
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Oniimiizdeki yillarda OECD iilkelerinin ¢ogunda bakima muhtag kisi basma diisecek olan
enformel bakici sayisinin azalacagi tahmin edilmektedir. Birgok iilkede bakima muhtag yash
niifusun potansiyel enformel bakici olan geng niifusa gére daha hizli artmasi, toplumda kadinin
degisen rolii, kadinlarin istihdama katilim oranlarinin artmasi gibi nedenlerle toplumda giderek
azalan enformel bakim kaynaklari, devlet veya devletin kontroliindeki 6zel sektor tarafindan
saglanan formel bakim talebinde artisa neden olmaktadir (Ayhan, 2014). Formel bakim
hizmetleri genellikle bir kuruma veya kurulusa bagl olarak c¢alisan; egitimli, sertifika/lisans
sahibi ve nitelikli profesyonel bakicilar tarafindan veya kisisel bakim calisant gibi yari-

profesyonel bakicilar tarafindan saglanmaktadir.
Engelli ve Yash Bakimi

Uzun siireli bakimda ulusal diizeyde bir mevzuat olmamasina ragmen, yapilan diizenlemeler ile
uzun siireli bakima veya 6zel ekipmanlara ihtiya¢ duyan bagimli, engelli veya yash kisilere

yonelik finansal yardimlar saglanmaktadir. Bunlar ii¢ baslik altinda toplanmaktadir;

Entegrasyon Odenegi

Engelli bireylere, giinliikk yasam alanlarinin diizenlenmesinde karsilastiklar1 ek masraflar i¢in
(motorlu tekerlekli sandalye, banyo veya mutfak vb.) yardim saglamak amaciyla entegrasyon

Odenegi verilir.

Yaslilara Yardim Odenegi

65 yas ve tizerindeki giinliik aktivitelerini yapmakta gii¢liik ¢eken bireylerin yaglilara yardim

Odenegi alma haklar1 mevcuttur.

Flaman Sosval Korumasi

Flaman toplulugu i¢inde gecerli, uzun siireli bakim i¢in bir dizi miidahale ve fonlama sistemidir.
Finansal Destek Mekanizmalar:

Calismanin bu boliimiinde {i¢ baslik altinda toplanan Belgika’da finansal destek yardimlarindan

bahsedilecektir.
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Dogum Yardimi

Dogum yardimi1 kadin ¢aliganlara analik izninden sonraki ilk otuz giin i¢inde yapilmaktadir. Bu
yardimlar, giinliik briit kazancinin %82’si seklinde hesaplanmigtir ve bunun i¢in bir tavan
miktar belirlenmemistir. Analik izin siiresi otuz giinii gectigi takdirde dogum yardimi kadin
calisanlara giinliik briit kazancinin %75°1; kadinin isten ayrilmasi durumunda issizlik yardimina
ek olarak maasinin %15°1 olacak sekilde verilmektedir. Dogum yardimlari i¢in belirlenen tavan
miktarlar ¢alisanlar icin giinlilk 106.90 avro; isten ayrilanlar (¢calismayanlar) i¢in 116.87 avro
olarak belirlenmistir. Odemeler bir hafta alt1 giin sayilmak iizere aylik olarak yapilmaktadur.
Babalik ve evlat edinme yardimlari tavan fiyat 116.87 avro olmak iizere maasin %82’si seklinde

hesaplanmaktadir (MISSOC, 2019a).
Emzirme Odenegi

Emzirme 0denegi hastalik fonundan karsilanmaktadir ve briit saatlik 6demenin %82’si olarak

hesaplanmaktadir. Bu 6denegin iist limiti bulunmamaktadir (MISSOC, 2019a).
Aile Yardim Fonlart

Belcika Federal Aile Yardimlari Ajanst (FAMIFED) nin “Aile Yardimi Fon Yonetiminin
Izlenmesi i¢in Yeni Bir Yontem” adli uygulamasinin on dort bagimsiz aile yardimi fonu, iki
ozel aile yardimi fonu ve yirmi iki hiikiimet dairesi ile birlikte, yaptig1 6demeler bulunmaktadir

(ISSA, 2013).

Belgika’da ¢ocuk bakimi konusunda verilen finansal destekler Belgika’nin federal bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle her bolgede farklilik gosterse de temelde iilke genelinde cocuklu aileler
icin aile yardimi, vergi avantajlar1 ile ¢ocuk bakim ve egitim kurumlarinda uygulanan
siibvansiyonlar mevcuttur. Ornegin Belgika Flaman bdlgesinde, taninmis cocuk bakim
merkezlerinin ve gocuk bakicilik hizmetlerinin ¢alismasi kismen Flaman hiikiimetinden Cocuk
ve Aile Ajansi’na verilen hibeden ve kismen ailelerin mali katkilarindan elde edilen gelirden

finanse edilmektedir (Eurydice, 2020).
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2.10 ALMANYA’DA Is YAsaM DENGESi VE Tyi UYGULAMA ORNEKLERI

2.10.1 Almanya Ulke Profili

OECD 1iyi yasam endeksinde is yasam dengesinin saglanmasi bakimindan Almanya
Belcika’dan sonra gelmektedir. Calismanin bu boliimiinde Almanya’ya iliskin bilgiler

paylasilacaktir.
Demografik Yapisi

Almanya 83,9 milyon kisi ile AB iilkeleri arasinda en biiyiik niifusa sahip tilke konumundadir
(OECD, 2020p). Niifus piramidinin Sekil 18’de gosterildigi Almanya’da niifusun %49’u
erkeklerden olusurken, %51°i kadinlardan olusmaktadir (Countrymeters, 2020b). Niifusun
yaklasik %65°1 15-64 yas arasinda olup calisabilecek niifus olarak degerlendirilmektedir. 15
yas altinda olan geng niifusun toplam niifusa gore orani ise %13,6 ile OECD iilkelerine gore
distiktiir. Bu oran, OECD ortalamasinda %17,7 olarak bilinmektedir. Yasli niifus olarak
degerlendirilen altmis bes yas stii niifusun oran1 ise %21,5 ile OECD ortalamasinin (%17,2)
iistiindedir. Saglik agisindan bakildiginda ise, OECD iilkelerinin dogumda beklenen yasam
stiresi ortalamasi seksen yila tekabiil ederken, Almanya'da 81 yil olarak bilinmektedir. Bu say1
kadmlar i¢in 84 y1l, erkekler i¢in ise 79 yil olarak kayitlara gegmektedir (OECD, 2020Kk).

2018 yilinda Almanya’daki kadinlarin dogurganlik orani kadin basina 1,57 bebek olarak
saptanmis olup kadinlarin ilk cocugunu dogurduklari ortalama yas ise 30 olmustur (Statistisches
Bundesamt, 2019b). Subat 2020 itibariyla toplamda kirk bes milyon ¢alisani olan Almanya’da
(Statistisches Bundesamt, 2020a), 15-65 yas arasi toplam istihdam oran1 %75,9 iken, kadinlarin
bu yas araligindaki isgiictine katilm orami %72,1, erkeklerin ise %79,6°dir (Statistisches
Bundesamt, 2019c). Haziran 2019 itibariyla ¢alistiklar yerde sosyal sigorta primlerine tabi olan
toplam calisan sayis1 33,4 milyon olup kadinlarda bu say1 15,4 milyon, erkek ¢alisanlarda ise

yaklagik 18 milyondur (Statistisches Bundesamt, 2020b).
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Almanvya 2019

Sekil 18. Almanya Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)

Almanya’min Isgiicii Piyasast

T T T T T T T 1
0.5 1 15 2 25 B 15 4

Nifus(Milyon)

Sekil 19°de de goriilecegi iizere Almanya’nin gayri safi yurtigi hasilasina bakildiginda 2018

senesi i¢in yillik 3.650 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Subat 2020 itibariyla Almanya’daki

15-74 yas aras1 issizlik oran1 %3,2 olarak belirlenmis olup AB’deki en diisiik dordiincii oran

olarak kayda ge¢mistir (Statistisches Bundesamt, 2020c). Ocak 2020 itibariyla saatlik asgari

ticret 9,35 avroya yiikselmistir (Trading Economics, 2020). Nisan 2018 verilerine gore asgari

tcretli is sayis1 930.000°dir. Bu sayi, piyasadaki tiim islerin %2,4line tekabiil etmektedir.

Boylelikle 2015 verilerine gore Almanya’da asgari ticretli is sayis1 bakimindan yaridan fazla

bir azalma kaydedilmistir (Statistisches Bundesamt, 2020d). Ulkenin demografik yapisi ve

isglicii gostergelerine iliskin secilmis bilgiler Sekil 21°de gosterilmektedir.
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Ulke Profili

Demografi * Is Giicii
NUFUS 82.905.782 GSYIH 3.948 TRILYON $ /J
Kadin Nofus (%) 50,7 s gicine Katilim Orani (%) 78,6
Erkek Nufus (%) 493  _Kadinlarda 74,3
0-14 yas arasi nifus (%) 13,6 _Erkeklerde 82,9
15-64 yas arasi nifus (%) 64,9  lssizlik Orani (%) 34
65 yas ve Uzerl nisfus (%) 21,5 -Kadin Issizlik Orani 2,9
Dogumda yasam beklentisi 81yil  _Erkek issizlik Orani z28
-Kadinlarda 83,4yl Haftalk Ortalama Calisma Siiresl 40,3 saat
-Erkeklerde 78,7 yil  Yari-Zamanl istihdam (%) 408
Ortalama Cocuk Dogurma Yasi 31,1 -Kadinlarda 57,5
-Erkeklerde 26,3

Sekil 19: Almanya Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (Diinya Bankas1,2018; OECD,2020)

OECD’nin her yil iiye iilkelerini degerlendirdigi ‘Daha Iyi Yasam Endeksi’ (Better Life Index)
s0z konusu iilkelerde is ve yasam arasinda uygun bir dengenin olup olmadigina dair 6nemli
ipuclart vermektedir. Endeksin Almanya verilerine odaklanildiginda, tilkenin refah agisindan
birgok diger iilkeye kiyasla daha iyi bir performans gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle egitim
ve beceriler, i yasam dengesi, is ve kazang, gelir ve servet, ¢cevresel kalite, sosyal baglantilar,

saglik durumu, sivil katilim, konut ve kisisel giivenlik alaninda Almanya OECD ortalamasinin

istiindedir (OECD, 2020).

Almanya’nin hane halki basina diisen ortalama senelik geliri 34.297 dolar olarak hesaplanirken,
OECD ortalamasi 33.604 dolar ile bunun altinda kalmaktadir. Gelir dagilimina bakildiginda ise
iilkenin en zengini ve en fakiri arasinda ciddi bir farkin oldugu géze ¢arpmaktadir; niifusun en
iyi kazanan %20°’lik kesimi, en az kazanan %?20’nin neredeyse bes kat1 kadar kazanmaktadir.
Istihdamda da OECD ortalamas1 %68 iken, Almanya’da daha dnce belirtildigi iizere bu oran
yaklasik %75dir (OECD, 2020).
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Is yasam dengesi bulgularma baktifimizda ise yine Almanya’nin bu konuda OECD
ortalamasindan daha tatmin edici bir ¢izgide oldugu goriilmektedir. Bu dengenin saglikli olmasi
icin iste gegirilen zaman 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD iilkelerinde
calisanlarin ortalama %1 1’1 haftada elli saat ve iizeri ¢alisirken, Almanya’da ¢alisanlarin sadece
%4,3’1i bu kadar uzun saatler ¢alismaktadir. Bu verilere bakildiginda, OECD ftilkelerinde tam
zamanli ¢alisanlar ortalama on bes saatini kisisel bakima (yeme, uyku vb.) ve sosyallesme,
hobiler, aileyle vakit gegirme gibi diger aktivitelere ayirmaktadirlar. Almanya’da bu say1 biraz
daha yiiksek olup 15,6 saat ile gilinlin %65’ini kapsamaktadir. Bu deger ile Almanya kirk iilke
arasinda yedinci siradadir (OECD, 2020).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) Cinsiyet Esitligi Endeksi’ne gore, Almanya’da
sosyal aktivitelere harcanan zamanin dagiliminda cinsiyet esitsizlikleri daha da fazladir.
Kadinlarin ev disindaki spor, kiiltiirel ve bos zaman aktivitelerine katilma olasilig1 daha diisiik
olarak Ol¢lilmiistiir. Bu alanda erkekler %25 olarak belirlenirken kadinlarin orani1 %22’lerde
kalmaktadir. Almanya’da cinsiyetler arasindaki fark 2005'ten bu yana azalmis olsa da
kadimnlarin aileleri i¢in biiyiik oranda bakim islerini yapmaya devam ettikleri goriilmektedir
(Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2019d). 25-49 yas aras1 Alman kadinlarin yarisinin giinliik
bakim sorumluluklari bir saat veya daha fazla olarak goriiliirken ayn1 gruptaki erkeklerde bu
oran %30 oldugu goriilmektedir. Cocuklu ¢iftlerde, kadinlarin %83' ailelerine bakmakla veya
ilgilenmekle yiikiimliiyken erkeklerin %61'i bu sorumlulugu almaktadir. Diger yandan,
kadinlarin %72’si her giin en az bir saat yemek pisirirken ve ev isi yaparken, bu oran erkeklerde

%29 olarak ol¢tilmiistiir (Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, 2019d).
2.10.2 Almanya Is Yasam Dengesi Uyumlastirma Mekanizmalar1 Mevcut Durum

Almanya’da is yasam dengesine dair mevcut politikalar gelistirilirken ve yeni diizenlemeler
hayata gecirilirken 2019 yilinda yiiriirliige giren is yasam dengesine iliskin AB direktifinin baz
alinmasi elzemdir. Alman sosyal sigorta sistemi iyi gelismis bir sistem oldugu i¢in bu altyap1
is yasam dengesini saglamakta yardimci olacak politikalar i¢in 6nemli bir faktér olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya mevcut aile politikalar1 araciligi ile ebeveynleri desteklemek amacli birgcok

uygulamayi hayata gecirmistir. Ozellikle cocuk sahibi olmak isteyen ailelere maddi yardimin
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yani sira is hayatina geri donmek isteyen kadinlara yonelik de farkli tesvik ve yardimlar
sunulmaktadir. Cocuk parasi, esnek ¢alisma saatleri ve bakim hizmetleri, ailelere iliskin yiiz
elliden fazla uygulamalardan sadece birkagidir. 2012 senesinde yapilan kapsamli bir
arastirmada bu uygulamalarin 2012 senesinde 128.9 Milyar avroya tekabiil ettigi ifade
edilmistir (Deutscher Bundestag, 2016).

Istisnai gruplar olsa da Almanya’da calisanlar giinde en fazla sekiz saat calismaktadir. Alt aylik
bir slire boyunca ortalama giinliik calisma siiresi sekiz saati agmiyorsa, ¢alisma sliresi
maksimum on saate kadar uzatilabilmektedir. Pazar giinleri ve resmi tatillerde ise galismak
yasaktir (Almanya Federal Devleti Go¢, Miilteci ve Entegrasyon Komisyonu, 2020). Almanya
Istatistik Kurumu’nun giincel verilerine gére, 2018’de ii¢ yasindan kiiciik en az bir cocugu olan
ailelerin %35’inde hem anne hem de baba ¢alismaktadir. 2008’de bu oran %29’dur. Buna gore,
cocugun yasi Onemli bir faktor olarak goriilmektedir. Cocugu 1-2 yas arasinda olan
ebeveynlerin %41’inde hem anne hem baba calisirken, ¢ocuk iki yasina geldiginde ailelerin
%60,5’inde her iki ebeveyn de ¢aligmaktadir. Bunun yani sira {i¢ yas alti ¢ocuklu ailelerin
%?24’linde baba tam zamanli ¢alisirken, anne yar1 zamanli ¢alismaktadir. 0-3 yas arasi ¢ocuklu
ailelerin sadece %9’unda hem anne hem baba tam zamanli olarak ¢alismaktadir (Statistisches
Bundesamt, 2019d).

2.10.3 Almanya’da Is Yasam Dengesinin Saglanmasina Yoénelik Politikalar ve

Diizenlemeler

Bu béliimde Almanya’nin i yasam dengesini saglamaya yonelik ortaya koymus oldugu politika
ve diizenlemeler izin haklari, bakim hizmetleri ve finansal diizenlemeler olmak iizere ii¢ baslik

altinda ele alinmistir.
Izin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Almanya’da izin haklar1 annelik izni ve ebeveyn izni olmak iizere iki baslik altinda

toplanmaktadir.
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Annelik izni (Mutterschutz)

Almanya’da annelik izni (Mutterschutz) kanunen dogumdan alt1 hafta 6nce baslamakta olup
dogumdan sekiz hafta sonra ise sona ermektedir. Ancak tibbi nedenlerden otiirii bu siire
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu siire zarfinda anneye saglik sigortasi tarafindan briit maasa
gore giinliik 13 avroya kadar annelik paras1 (Mutterschaftsgeld) 6denmektedir. isveren ise net
maas ile saglik sigortasi arasindaki farki 6demektedir (Almanya Federal Aile, Vatandaslik,
Kadin ve Genglik Bakanligi, 2018).

Ebeveyn izni (Elternzeit)

Dogum 6ncesi ¢alisan her bir ebeveyn ebeveyn izni (Elternzeit) i¢in bagvurma hakkina sahiptir.
Dogumdan sonra en fazla ii¢ y1l olmak tizere ebeveynlerin igveren tarafindan isten muaf tutulma
haklar1 bulunmaktadir. Bu siire zarfinda ebeveynler ticret almazlar, fakat isveren ebeveynin
isteki pozisyonunu bos tutmak zorundadir. Siire bitiminden sonra ebeveyn ayni pozisyonda
calisma hakkina sahiptir. Ebeveyn iznine herkes bagvurabilmektedir; yari zamanli, tam zamanli,
gecici bir sozlesme ile veya evden galisan herkes hak sahibidir. Ayrica ebeveyn izninden
faydalanirken haftada otuz saati ge¢irmemek kaydiyla ¢aligmak da miimkiindiir (Almanya
Federal Aile, Vatandaslik, Kadin ve Genglik Bakanligi, 2019b).

Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler
Cocuk Bakimi

Almanya’da 1 Agustos 2013'te yiiriirliige giren yasa ile birlikte ¢ocuklarin bir yagindan itibaren
cocuk bakicist olan bir ¢ocuk bakim tesisinde bakim ve destek alma hakk: gilivence altina
almmistir. Bu hak, ebeveynlerin ¢alisip calismadigina bagl degildir. Ug¢ yasin iizerindeki
cocuklar ise okula baglayana kadar bir ¢cocuk bakim merkezinde bakim hakkina sahiptir (Heine,

2013).

Almancada Kindertagesstitte (kisaca Kita) kelimesi, altinda farkli gocuk bakimi bigimlerinin
ozetlendigi kolektif bir terimdir. Kita'lar, glinlin tamaminda ya da sadece bir kisminda ilgili
kurumlarin egitimcileri tarafindan cocuklara bakim hizmeti sunmaktadir. Kresler

(Kinderkrippe), ii¢ yasin altindaki ¢ocuklarin ayni yastaki diger ¢ocuklarla oynayabilecegi
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yerlerdir. Kii¢iik ¢ocuklarin daha fazla ilgiye ihtiyaci oldugundan, daha kiigiik gruplar halinde
egitimciler tarafindan bakilmaktadirlar. Cogu kres, cocugu kuruma birakma ve teslim alma
zamani konusunda esneklik gostermektedir. Bu bakim evleri, 6zel ve kamu kurumlar1 ve
kiliseler tarafindan isletilmektedir. Fiyatlar onemli Olgiide degismekle birlikte ve kismen
ebeveynlerin gelirine baghdir (Almanya Federal Devleti, 2020).

"Kindertagespflege™ terimi ise ¢ocuk giindiiz bakiminin 6zel bir seklini ifade etmektedir.
Cocuklara 6zel bir bakici tarafindan esnek, aile odakli ve bireysel bakim sunmaktadir. Bu
hizmet oOzellikle {i¢ yasin altindaki c¢ocuklara yarar saglamaktadir. Bakicilar “glindelik
ebeveynler” anlamina gelen “Tageseltern” olarak da adlandirilir. Anlagsmaya bagl olarak,

cocuklar cocuk bakicisinin evinde, ebeveynin evinde veya baska bir tesiste bakilmaktadir.

“Kindergarten’’ kelimesinin karsilig1 ise anaokuludur. Almanya’da anaokullari ii¢ ila yedi yas
arasindaki ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti sunmaktadir. Belediyeler, kiliseler, 6zel dernekler ve
farkl1 6zel kuruluslar anaokullart isletmektedirler. Kreslerde oldugu gibi fiyatlar da biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Baz1 anaokullar1 hicbir iicret almazken, digerleri ebeveynlerin
gelirine ve bolgeye bagli olarak yilda birkag yiiz avroya mal olabilmektedir (Almanya Federal
Devleti, 2020).

1 Agustos 2019°da yiiriirliige giren "Gute-KiTa-Gesetz" (lyi KiTa Yasas) ile iilke genelinde
bir takim standart diizenlemeler gelistirilmistir. Bu yasa ile devlet, on alt1 eyalete 2022 senesine
kadar toplamda 5,5 milyar avro destek saglayacagini temin etmistir. Maddi destegin tamanu
eyaletler tarafindan Kita’larin artirilmasina, gelistirilmesine ve kalitelerinin artirilmasina
yonelik kullanilacaktir. Ayrica artik sadece sosyal yardim alan aileler degil, diistik gelirli aileler
de ¢ocuk bakim merkezlerindeki ebeveyn katkilarindan muaf tutulmaktadir. Bu yaklagik 1,2
milyon ¢ocugun ebeveyn katkilarindan muaf tutulacagi anlamimi tagimaktadir (Almanya

Federal Aile, Vatandaslik, Kadin ve Genglik Bakanligi, 2019c).

Mart 2019 verilerine gore Almanya’da toplamda 3,7 milyon ¢ocuk kamu ve 6zel cocuk bakim
hizmetlerinden faydalanmaktadir. Tablo 12°de de goriilecegi tizere 0-3 yas grubunda bu say1
687.427 iken, 3-6 yas aras1 grupta 2.106.112, 6-14 yas araliginda ise 869.805’tir. Almanya
genelinde 0-2 yas arasi1 ¢ocuklarin %34,3’li bakim hizmeti alirken, 3-5 yas arasi ¢ocuklarin

%931 giinliik bakim hizmeti almaktadir. Ulkede toplamda 56.708 kres ve cocuk bakim hizmeti
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veren merkez ve toplamda 653.800 alan ¢alisan1 mevcuttur. 56.708 ¢ocuk bakim hizmeti
merkezinden yaklasik {igte biri, yani tam olarak 18.586 tanesi kamuya aitken, 38.122’si 6zel

isletme ve derneklere aittir (Statistisches Bundesamt, 2019g).

Tablo 12: Almanya’da-Yas Arah@ma gore Cocuklarim Okul Oncesi Egitim ve Bakim

Kurumlarina Kayit Oranlar

Yas Grubu OOEBK Katilim Orani
0-3 Yas 0 34,3
3-5 Yas % 93

Kaynak (Statistisches Bundesamt, 2019g)

Mevcut Alman hiikiimeti her ne kadar cocuk bakim hizmetinin artmasina yonelik tesviklerde
ve buna yonelik girisimlerde bulunsa da, bu ¢abalar 6zellikle son yillarda artan go¢ ve dogum
orani sebebiyle yetersiz kalmaktadir. 2019 yili sonunda yapilan bir arastirmaya gore
Almanya’da 0-3 yas grubu ¢ocuklar i¢in 320.000 bakim merkezine daha ihtiyag vardir (Geis-
Thone, 2019). Dolayisiyla gocuguna bakim merkezi bulamayan birgok ebeveyn isten ayrilmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum genellikle birgok kadinin istem dis1 istihdam piyasasindan
cekilmesine yol agcmaktadir. Bakim merkezlerinin sayis1 yetersiz oldugu i¢in bu durum uzun
bekleme siirelerini ve ebeveynler icin belirsizligi de beraberinde getirmektedir. Temel
sorunlardan biri Almanya’nin bu alandaki personel eksikligidir. Aile Bakanligi’nin yayimladigi
bir arastirmaya gore 2030 senesine kadar cocuk bakim yerlerinde yaklagik 200.000 personel
eksikligi s6z konusu olacaktir (N-tv, 2019).

Engelli ve Yash Bakimi

Almanya’da engellilerin herhangi bir 6denege veya 6zel istihdam kosuluna hak kazanmalari
icin Oncelikle Yerel Emeklilik ve Yardim Ofisine (Versorgungsamt) basvurup engel
derecelerini belgelendirmeleri gerekmektedir. Devlet engellilik derecesine gore farkli

avantajlar ve destekler saglamaktadir. Otomobil vergisi dahil olmak iizere vergi indirimleri,
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isten ¢ikarilmaya kars1 6zel koruma, yasal izin giinlerine ek olarak bes giinliik izin hakki, engelli
otopark rozeti ve ¢alisma hakki bunlardan sadece birkagidir. Yirmi veya daha fazla ¢alisani olan
tim kuruluslar acik pozisyonlarmin en az %5’ini engellilerle doldurmalidirlar (Angloinfo
Germany, 2020).

Almanya'da herkesin zorunlu olarak saglik sigortast mevcuttur. Zorunlu saglik sigortasi
kapsaminda yer alanlardan Daha kapsayici 6zel bir saglik sigortasi da yaptirmak miimkiindiir.
Devletin zorunlu tuttugu hastalik sigortasinda tiim sigortalilar hastalik durumunda ayn1 haklara
sahiptir. Ayrica sigorta iiyelerinin esleri, partnerleri ve cocuklari da belirli kosullara tabi olarak
prim odemek zorunda kalmadan sigortali kisi lizerinden aile sigortasindan
faydalanabilmektedirler. ilag tedavisinde sigortali hasta doktorundan aldig1 receteyle ilacini

tim eczanelerden temin edebilmektedir.

Hastalik halinde evde yasayan bir kisi tarafindan gerekli bakim ve dikkat ev kosullar1 sebebiyle
saglanamiyorsa, hastalik sigortasindan sadece tibbi tedavi igin degil, ayn1 zamanda
hemsirelerce yapilacak gerekli evde bakim hizmeti i¢in de 6deme yapmaktadir. Bu hak sadece
hastane tedavisinin gerekli oldugu, ancak miimkiin olmadig1 veya bu tedavinin evde bakim ile
onlenebilecegi veya kisaltilabilecegi durumlarda mevcuttur. Genel olarak evde bakim hakki
hastalik basina dort hafta ile sinirlidir (Avrupa Komisyonu, 2013b). Hastalik sonucunda ise
devam edecek durumda olmayanlar igin, isveren calisilamayan siirenin ilk alti haftasinda
calisanin maasin1 6demek zorundadir. Alt1 haftalik siire sonunda isveren tarafindan maasi
odenmeyenler hastalik sigortasi tarafindan 6denecek nakit hastalik yardimina (Krankengeld)
bagvurabilmektedirler. Bu durumda hastaya hastaligi sona erene kadar normal kazancinin
%70’1 6denmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013b).

Almanya’da standart emeklilik yasi altmis yedidir; fakat bu dogum yilina, ¢alisma yilina ve
engellilik gibi 6zel durumlarda degiskenlik gosterebilmektedir. Emekli ayligimin tutar1 kisinin
tlim sigorta hayati boyunca 6dedigi katki paylarinin miktaria baglhidir (Avrupa Komisyonu,

2013b). Ote yandan iilkede uzun dénem bakim sigortast mevcuttur.

Almanya’da uzun donem bakim sigortasi, sosyal bakim sigortast (SPV) ve bireysel bakim
sigortast (PPV) olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir. Ulkede yasayan herkesin prensip
olarak sosyal bakim sigortast1 (SPV) ya da bireysel bakim sigortasi (PPV) kapsaminda
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bulunmasi zorunludur. Sigortalilarina ayn1 haklar1 saglayan iki sistemden hangisi kapsaminda
sigortali olabileceklerini vatandaglarin segme hakki bulunmaktadir 2017 yilinda kapsamli bir
reforma gidilen sistemde Almanya’da bakim sigortasi kapsaminda sigortalilara hizmet saglayan

profesyonel sirketler, bagimsiz bakim uzmanlar1 ve enformel bakicilar bulunmaktadir (

(Atagiin, 2019).

Almanya’da yash niifusun yogunlugu nedeniyle de bakim hizmeti veren kurum ve kuruluslar
cesitlendirilmistir. Kurumsal bakim uygulamalari, giindiiz ya da yatili bakim hizmetleri veren
kuruluslar, apart huzurevleri ¢ok yaygin bir sekilde goriilmektedir. Almanya’da bakim evi
sayist 2017 senesinde 14.480’e¢ dayanmaktadir (Statistisches Bundesamt, 2019). Ayni sene
uzun siireli bakima ihtiya¢ duyan kisi sayist ise 3,4 milyon kisi olarak belirlenmistir ve bu
kigilerin yaklasik %76’sina evde bakilmaktadir. Bakim yikiinii %51,7°lik bir oranda aile

bireyleri tamamiyla kendileri istlenmektedir (Statistisches Bundesamt, 2019).
Finansal Destek Mekanizmalar:

Almanya’da finansal destek yardimlar1 ¢ok cesitli olmakla birlikte ¢cocuk parasi ve ebeveyn

parasi olmak tizere iki farkli baslik altinda diizenlenmistir.
Cocuk parast (Kindergeld)

Cocuk parast (Kindergeld) Almanya’nin aile politikalarinin en onemli uygulamalarindan
biridir. Gelire bakmaksizin her aileye cocugun asgari ge¢cimini ve bakimini saglamak i¢in cocuk
paras1 6denmektedir. Temmuz 2019 itibariyla ilk ve ikinci ¢ocuk i¢in aylik 204 avro, iciincii
cocuk i¢in 210 avro, dordiincii ve daha sonraki ¢ocuklar igin ise 235 avro finansal destek
saglanmaktadir. Tim ¢ocuklar on sekiz yasina girene dek bu Odemeden
faydalanabilmektedirler, fakat bu sinir gocuk mesleki egitim aliyorlarsa yirmi bes yas, ¢ocuk
egitim almiyor ama igsiz ise yirmi bir yas olarak belirlenmistir (Almanya Federal Aile,
Vatandaslik, Kadin ve Genglik Bakanligi, 2019a). Sadece Ocak ve Kasim 2019 arasinda 15,7
milyon ¢ocuga ¢ocuk parast 6denmis olan bu harcama, biitcede 35,4 milyar avroya tekabiil
etmistir (Welt, 2019).
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Ebeveyn parasi (Elterngeld)

Ebeveyn parasi (Elterngeld) olarak bilinen ve 2007 yilinda yiiriirliige giren uygulama ile dogum
sonrasi ¢alismayan ebeveynlerin maddi kaybinin telafi edilmesi hedeflenmektedir. 2018
senesinde 1,4 milyon anne ve 433.000 baba ebeveyn parasindan faydalanmistir; 2017 senesine
gore bu %4’liik bir artis teskil etmektedir (Zeit, 2019).

Ebeveyn parasi dogumdan sonra calisma saat sayisini diisiiren veya hi¢ calismayan
ebeveynlere, cocuklarina bakmak ve onlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in destek saglamaktadir.
Bu destek Almanya’da yasayan her anne ve baba i¢in gecerlidir. Ebeveynlik 6denegi alirken
Alman devleti ebeveynlere haftada otuz saate kadar ¢alisma izni vermektedir. Bunun yani sira
hi¢ calismamak da miimkiindiir ve bu durum destegi almaya engel degildir. Odenege her bir
ebeveyn tek basina veya birlikte bagvurabilmektedir (Almanya Federal Aile, Vatandaslik,
Kadin ve Genglik Bakanlig1, 2019b). Odenek siiresi dogumdan sonra iki ila on iki ay arasinda
degismektedir, fakat her iki ebeveyn de 6denekten faydalanmak isterse aralarinda dontisiimlii
veya arka arkaya paylagim yaparak on dort ay boyunca 6denek almalart miimkiindiir. Boylelikle
ozellikle babalarin da cocuk bakimima katki sunmalar1 ve daha esitlik¢i bir paylasim
hedeflenmektedir (Almanya Federal Aile, Vatandaslik, Kadin ve Genglik Bakanligi, 2019b).
Bu temel ebeveyn yardimi, ¢ocugun dogumundan 6nceki toplam aile gelirine bagli olarak ayda
300 ila 1800 avro arasinda degismektedir. Kural olarak net gelirin %65'1 kadar destek
saglanmaktadir. Almanya’daki yasam standartlarina goére geliri diisiik olan ebeveynler net
gelirlerinin yiizde 100"ine kadarini almaktadir. Ebeveynlik 6denegi alirken yar1 zamanli ¢alisan
bireylerin ise dogumdan sonraki gelirleri dikkate alinmaktadir. Dogum oncesi ¢aligmayan
ebeveynler ise 300 Avro tutarinda bir temel ihtiyac destegi alabilmektedirler (Almanya Federal
Aile, Vatandaslik, Kadin ve Genglik Bakanligi, 2019b).

Ozellikle babay1 da kapsayan ve evde ¢ocugu ile vakit gegirmesini tesvik eden bu uygulamanin
aileler tarafindan icsellestirilmesi Almanya’da her ne kadar zaman alsa da gilincel veriler
babalarin da ebeveyn parasina basvurularinda artis oldugunu gostermektedir. Is yasam
dengesindeki degiskenlikler baglaminda 6niimiizdeki senelerde bagvurularin daha da artacagini

sOylenebilir.
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3 TURKIiYE’DE IS YASAM DENGESI VE IS YASAM

DENGESINI UYUMLASTIRMA MEKANIZMALARI

3.1 TURKIYE ULKE PROFiLi

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye’de is yasam dengesi ve uyumlastirma mekanizmalari
incelemesine katki saglamasi i¢in, Tiirkiye nin demografik yapis1 ve isgiicii piyasasi hakkinda

temel bilgilere yer verilmistir.
2.1.1 Tiirkiye’nin Demografik Yapisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore, 2019
yilinda Tiirkiye niifusu yaklasik 82 milyon kisidir (TUIK, 2020a). Toplam niifus i¢inde kadin
niifusu 41,433,861 kisi iken, erkek niifus 41,721,136 kisi ile dengeli bir dagilim gostermektedir
(TUIK, 2020d). TUIK verilerine gore, ¢alisma ¢aginda olan 15-64 yas aras1 niifusun toplam
niifus i¢indeki payr %67,9 olarak oOl¢iilmiistiir. 0-14 yas grubunda yer alan kisi sayisi
19.212.345 olup bu grubun toplam niifus icindeki pay1 ise %23,5°tir (TUIK, 2020b). Ayn
verilere gore 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 %8,6 olup toplam yaklasik
3,8 milyon kisi bulunmaktadir ve TUIK verilerine gére Tiirkiye’de, 2018 yil1 dogurganlik orani
1,99 olarak kayda gegmistir (TUIK, 2020c). Kadinlarm ilk dogum yas1 ise her yil giderek
artarak 2018 yilinda ortalama 28,9 yas olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2020K). Tiirkiye her ne
kadar geng bir niifusa sahip olsa da niifusunun giderek yaslandig goriilmektedir. Oyle ki, yillara
gore artan bir sekilde ortalama yasam siiresi 2018 yilinda 78,9 yas olarak kayda ge¢mistir
(Eurostat, 2020). Kadinlarda bu siire ortalama 81,6 yas iken erkeklerde 76,2 yastir.

Bununla birlikte Sekil 21’nin de incelenmesinden anlasilacag iizere 6zellikle 0-14 yas grubu
niifus yiiksek diizeylerdedir. 15-64 yas grubundaki her 100 kisi icin 0-14 yas grubundaki kisi
sayisint ifade eden “cocuk bagimlilik oran1” 2019 yili itibariyla 34,1°dir. Sadece bu oran1 goz

oniine aldigimiz da bile is yasam dengesinin kurulmasi yoniinden var olan ve diizenlenmesi
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gereken  politikalar  niifusun  ¢ok  biiyik  bir  kesimini  ilgilendirmektedir.
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Sekil 20: Tiirkiye Niifus Piramidi 2019

Kaynak: (Birlesmis Milletler, 2019a)
2.1.2 Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye giderek gelismekte olan ekonomisi ve artan sanayi ve iiretimiyle, diinyada geligmis
yirmi ekonomiye sahip iilkelerin olusturdugu G-20 grubu icinde yer almaktadir. Diinya
Bankasi’ndan alinan verilere gore 2018 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen toplam GSYH
(Gayri Safi Yurti¢i Hasila) 9.370.176 Dolar iken Sekil 3.’de goriildiigii iizere toplam GSYH
771,4 milyar Dolardir (Diinya Bankasi, t.y.). Toplam istihdam oraninin %50,2 oldugu
Tiirkiye’de 2019 yil1 son geyregi itibartyla erkeklerde istihdam oran1 %68,6 iken kadinlarda bu
oran %31,7 olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2020r).

Ote yandan TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2019 yilinda issizlik oram1 %13,1 olarak
gerceklesmistir. Ayni yi1l 15-64 yas arasindaki kadin niifusta issizlik oran1 %16,8 olarak
olgiiliirken erkeklerde bu oran %12,7 olarak kayda gegmistir (TUIK, 2020e).Verilerden de

anlasilacagi tlizere kadinlarda isgsizlik orani erkeklerden daha yiiksektir. Ayni zamanda
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Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi olan Tiirkiye’de calisanlarin %33’ii ok
uzun siireler galigmaktadir. Bu oran, ortalamanin %11 oldugu OECD’ye gore oldukga yiiksektir
(OECD, 2020m). Tiirkiye’de tam zamanli ¢alisanlar giinlerinin yaklasik 14,8 saatini kisisel
bakima (yeme, uyuma vb.) ve bos zamana (arkadaslar ,aile ile sosyallesmek, hobiler, oyunlar,
bilgisayar ve televizyon kullanimi vb.) ayirmaktadir. Bu oran, ortalamanm 15 saat oldugu
OECD ortalamasinin biraz altindadir (OECD, 2020m). Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanuna gére
haftalik calisma siiresi aksi kararlastirilmadik¢ca 45 saat olarak diizenlenmistir ve giinliik
caligma stiresi ise 11 saati agsmamalidir. Ancak OECD verilerine gore Tiirkiye’de haftalik
caligma saati ortalama 47 saat ile kanunda belirtilen siireyi asmaktadir (OECD, 2020f). Bu siire,
36,8 saat olan OECD ortalamasinin oldukga {izerindedir. Esnek ¢alisma bi¢imlerinin yaygin
olmadig1 Tiirkiye’de 15-64 yas arasi niifusun yaklasik % 9,9’unun yar1 zamanli ¢alistigt
goriilirken bu oran erkeklerde % 6,6 kadinlarda ise %17,0’dir (Eurostat, 2020m). Segili
gostergelerle Tiirkiye’nin tilke profili Sekil 21°de gosterilmektedir.

Ulke Profili
Demografi ﬁ Is Giicii
NUFUS 82.319.724 GSYIH 771.4 MILYAR $ /\/
Kadin Nifus (%) 50.7 |5 gucine Katilim Orani (%) 58.5
Erkek Nofus (%) 49.3  _Kadinlarda 38.3
0-14 yas arasi nifus (%) 24.6  _Erkeklerde 78.6
15-64 yas arasi nifus (%) 66.9  lssizlik Oram (%) 10.9
65 yas ve izerl nifus (%) 8.5  _Kadin issizlik Orani 13.8
Dogumda yasam beklentisi 774 yil  _Erkek issizlik Oran 0.5
-Kadinlarda 80.3yil  Haftalik Ortalama Calisma Siiresl  48.8 saat
-Erkeklerde 744 yil  Yan-Zamanh istihdam (%) 22.8
Ortalama Cocuk Dogurma Yas 28.9  -Kadinlarda 334
-Erkeklerde 18

Sekil 21. Tiirkiye Ulke Profili Secili Gostergeler

Kaynak: (EUROSTAT,2020; Diinya Bankas1,2018 ve TUIK,2020)
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Ote yandan Tiirkiye’de kadin istihdami seviyesinin istenilen kadar yiiksek olmamasimin
nedeninin genel olarak kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasindan ve (genellikle zihniyet
sorunu olarak adlandirilan) kiiltiirden kaynakli oldugu belirtilmektedir. Ancak, mevcut
degerlendirmeler iki faktoriin etkisinin de zayif is-yasam dengesinden etkilendigini ortaya
koymaktadir. ilkkaracan (2010) Tiirkiye’deki isgiicii katilim modelinin karsilastirmali
degerlendirmesine cinsiyet ve egitim seviyesine ek bir kriter olarak medeni durum eklendiginde
ortaya oldukga carpici bir tablo ¢iktigimi belirtmektedir. Beceri eksikligi ya da kiiltiir, ilkokul
ya da lise mezunu kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun (yaridan fazlasini) isttihdama katilmasini
evlenmeden once engellememektedir. Yine de evlilik, hamilelik ve ¢ocuk bakimi bir¢ogunun
isgiicii piyasasindan ¢ikmasina sebep olmaktadir. Universite mezunu bekar kadimlarla (%82)
karsilastirildiginda, iiniversite mezunu evli kadinlar da (%73) daha diisiik bir katilim orani
gostermekte; ancak hi¢ evlenmemis/evli durumundakilerin katilim farkinin daha iyi egitim

alanlarda daha diisiik oldugu g6z ard1 edilmemektedir (ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

Universite diizeyinden daha diisiik egitim alan kadinlarda, dzellikle uzun calisma saatleri ve
kamunun sosyal bakim hizmetinin eksikligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, isgiicii piyasasina
girmenin getirileri (6rn. kazanmalar1 muhtemel olan maas) genellikle istthdamin masrafindan
(6rn. ev i¢in market {liriinlerinin alinmasi ve evlilik/dogumla ilgili bakim gorevlerinin iicretleri)

diisiik kalmaktadir (ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

2.2 TURKIYE’DE IS YASAM DENGESi UYUMLASTIRMA MEKANIiZMALARININ

MEevcuT DURUMU

Tiirkiye’de, is ve aileye yonelik aragtirmalar tarafindan da desteklenen sekilde, kadin
istthdamini arttirmak ve is ve yasam dengesini uyumlastirmak amaciyla gesitli diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Yapilan ve gelisime agik olan bu diizenlemeler, Ulusal Istihdam
Stratejisi gibi ¢esitli ulusal politika belgeleri ¢ercevesinde ortaya konmaktadir (Glimiis &
Tiirky1llmaz, 2017; CSGB, 2017b).

TUIK tarafindan 2018 yilinda vatandaslarm bakim sorumluluklarmimn isgiicii piyasasimna
katilmlar1 {izerindeki etkilerinin &lciilmesi amaciyla “Is ve Aile Yasammin Uyumu

Arastirmas1” gerceklestirilmistir. Bu ¢alismanin; “Bakim sorumlulugu”, “Is diizenlemelerinin
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esnekligi” ve “Calisma hayati kesintileri ve ebeveyn izinleri” alanlarinda; hane halk: isgiicii
anketi ile birlikte uygulanan anketler yoluyla gergeklestirilmis oldugu ifade edilmektedir
(TUIK, 2018).

Bu calismaya gore, Tiirkiye’de 18-64 yas grubunda calisma ¢agindaki niifusun %42,9'unu
bakim sorumlulugu bulunmaktadir. Bu oranin, erkeklerde %41,2 kadinlarda %44,6 oldugu
goriilmektedir (TUIK, 2018).Ayn1 yas grubunda istindamda yer alan bireylerin ise %46,9 unun
bakim sorumlulugu bulundugu, bu oranin erkeklerde %48,1, kadinlarda %44.,2 oldugu
belirtilmektedir. Diger taraftan, is giiciine dahil olmayanlarin %38,7’sinin bakim sorumlulugu
bulunurken, erkeklerde bu oran %14,8 kadinlarda ise %45,9 olmustur. Bu arastirma, is giiciine
dahil olmayan kadinlarin erkeklere kiyasla yogun olarak bakim sorumlulugu sahibi oldugunu

gostermektedir.

Diger yandan istihdamda olan ve bakim sorumlulugu bulunan niifusun %94,6’sin1 ¢ocuk
bakimi sorumlulugu olanlar olusturmaktadir. Bu kisilerden 15 yas altinda ¢ocuk bakim
sorumlulugu olanlarin %13,1'inin profesyonel bakim hizmeti kullandigi gorilmektedir.
Aragtirma, ¢ocuk bakim sorumlulugu olan istihdamdaki kadinlarin %12,8’inin kurumsal bakim
merkezini, %3,3’linlin evde tcretli bakimi, %0,6’sinin ise her ikisini birlikte kullandigin1 da

ortaya koymustur (TUIK, 2018).

Son olarak bu arastirma, caligma hayatina dahil olan kadinlarin %83,3’{iniin ¢ocuk bakim
sorumlulugu nedeniyle mevcut ¢alisma diizenini degistirmezken, %5,3"liniin ¢alisma saatlerini
azalttigmi, %4,1'inin ise gelir artis1 saglayacak degisikliklere gittigini gostermektedir (TUIK,
2018).

Diger yandan Ulusal Istihdam Stratejisi (2017) “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdammin Arttirilmas1” bileseni kapsaminda kadinlara iliskin mevcut durumu soyle

aciklamaktadir;

“(87)....kadinlarin yeterli egitim diizeyine sahip olmamasi, geleneksel is boliimii
nedeniyle ev i¢i ve bakim sorumluluklarinin kadinin {izerinde goriilmesi, is ve aile
yasamini uzlastirict mekanizmalarin yetersizligi gibi sorunlar sebebiyle kadinlarin halen

isgiicii piyasasinda yeterince yer alamadigi goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilke
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ekonomileri ile yapilan karsilastirmalarda kadinlara iligkin istihdam ve isgiiciine katilma

orani gibi bir¢ok veride Tiirkiye oldukca geride kalmaktadir” (CSGB, 2017b).

“(88) Temel politika metni olan Onuncu Kalkinma Planinda (2014- 2018) basta
genglerde ve kadinlarda olmak {izere isgiiciine katilimin ve istthdamin artirilmasinin
onemini korudugu ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin
benimsendigi bir iggiicii piyasasinin olusturulmasinin temel amaglar arasinda oldugu
belirtilmekle birlikte, kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin Plan donemi

sonunda sirastyla %34,9’a ve %31°e ylikseltilmesi hedeflenmektedir” (CSGB, 2017b).

2017 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ortaya konan Strateji Belgesinde
kadin isgiicline katilim oraninin 2023 yilina kadar %41 seviyesine yiikseltilmesi

hedeflenmektedir (CSGB, 2017b).

Ulusal Istihdam Stratejisi (2017) “Isgiicii Piyasasinda Giivence Ve Esnekligin Saglanmasi”
bileseni kapsaminda ise is yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarina iliskin sdyle bir

saptama bulunmaktadir;

“79.0nemli bir esnek ¢alisma bi¢imi olan ve ozellikle is aile yasammin
uyumlastirilmasinda onem tasiyan uzaktan c¢alismanin daha da yayginlasmasi

beklenmektedir (CSGB, 2017b).

Buna gore, Covid 19 pandemi 6ncesi Tiirkiye’de esnek ¢alisma, uzaktan ¢aligma gibi kosullara
iliskin yaygin uygulamalar bulunmamaktadir (Gimiis & Tirkyilmaz, 2017). Covid 19

pandemisiyle beraber uzaktan ¢alisma, evden ¢alisma uygulamalar1 yayginlasmigtir.

4857 Sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile kadmin g¢ocuk sahibi

olmasinin ardindan kismi zamanli veya yar1 zamanl ¢aligma haklar1 tanimlanmistir.

Ote yandan OECD verilerini gore Tiirkiye’de ¢alisanlarin %25’i ¢ok uzun saatler calismaktadir.
Bu da OECD ortalamasi (%10)’a gore hayli yiiksektir. Bu kadar yogun saatler ¢aligilmasinin
sonucunda aile, ev ve sosyal hayat ve diger aktivitelere ayrilabilecek zaman azalmaktadir.
Uyumak, yemek yemek, bos zaman kullanimi1 vb. agisindan Tiirkiye 14,6 saat ile OECD

ortalamasi olan 15 saatin biraz altinda kalmaktadir.
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Tiirkiye’de politika daha ¢ok, ¢ocuk bakim engelinin kaldirilmasi ile kadin istihdaminin tesvik
edilmesine odaklidir. Ancak, ilerleme planlar1 daha biiyiik yastaki okul oncesi ¢ocuklarini
onceliklendirilmekte ve 3 yas alt1 cocuklar i¢in mevcut diizenlemeler, diger iilkelerde oldugu
gibi yok denecek kadar azdir (Ilkkaracan & Kim, 2018). Bu kapsamda sosyal bakim sektorii
(6rnegin cocuklar, yashlar, engelli ve yaslilar i¢in bakim hizmetleri) Tiirkiye’de istenilen
seviyede degildir. Sosyal bakimin énemli bir alt sektorii olan erken ¢ocukluk ve okul dncesi
egitimi baglaminda, Tiirkiye diger OECD iilkelerine kiyasla en diisiik orana sahiptir
(ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

Ulkemizde ¢ocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri, yasli ve engelliler i¢in hizmet merkezleri
veya bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, bu kisilere bakmak zorunda olan kadinlarin
caligmasina engel olusturmaktadir. Mevcut diizenlemeleri degerlendiren Bakirci, igverenlerin
emzirme odasi ve bakim yurdu agmasi i¢in kadin is¢i sayisinin baz alinmasinin, kadinlarin
calisma olanaklarini kisitladig1 i¢in tiim calisan sayisinin dikkate alinmasinin; Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu’na ekleme yapilarak calistirilan is¢i sayisina bakilmaksizin bakim evleri
acilmasinin; belediyelere, sendikalara, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine kres ve giindiiz
bakim evi ile yaslh ve engelli hizmet merkezleri agma yetkisinin verilmesinin, kadin istihdami

ontlindeki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagini belirtmektedir. (Bakirci, 2012).

Bununla birlikte kayithh kadin istthdamini artirmak amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yiiriitiilen projeler de dolayli olarak is yasam dengesinin saglanmasina destek
olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan Mart 2015- Kasim 2017 tarihleri arasinda yiiriitilen Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Projesi ile bir yandan kiigiik
cocuk sahibi kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin veya geri doniisiiniin kolaylastirilmasi, bir
yandan da genellikle kayit dis1 calisan cocuk bakicilarinin kayitli isttihdaminin artirilmasi
amaglanmistir. Proje kapsaminda Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve Izmir illerinde ikamet
eden, 0-24 ay araliginda ¢ocuk sahibi ve hizmet akdine tabi olarak ¢alismakta olan, is hayatina
geri donen veya yeni giren annelere, ¢ocuklarinin bakimi i¢in ¢ocuk bakicist istihdam
edebilmelerini temin etmek {lizere aylik 416 avroya kadar mali destek saglanmistir. 32 ay siiren

proje boyunca toplam kii¢lik ¢ocuk sahibi 11 bin 360 ¢alisan anneye ¢ocuk bakimi i¢in maddi
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destek verilirken, bu destek yoluyla 15 bin 232 kadin sigortali cocuk bakicist olarak istthdam

edilmistir. Biitgesi 49,6 milyon avro olan projeden toplamda 26 bin 592 kadin yararlanmistir.

Projede yapilan etki analizine gore Projeden yararlanan annelerin %50’si proje olmasaydi,
isinden ayrilmay1 diislindiigiinii sdylemistir. Bu oran, projenin annelerin calisma egilimi
iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermistir. Annelerden %12’si projeye bagvurdugunda
herhangi bir iste calismadigini beyan etmistir. Proje kapsaminda bakici olarak calisan
bakicilarin %97 sinin ilk defa cocuk bakicis1 olarak sigortali calistigi anlasilmistir. Proje
bittikten sonra faydalanici tiim annelerin %75°1 ¢alismaya devam edecegini belirtmistir (SGK,
2017). Bu da kadinlarin uygun bir sekilde is yasam dengesinin saglanmasina yonelik politikalar

gelistirildigine ¢alisma yasamina dahil olmak isteyeceklerinin bir gostergesidir.

Ote yandan SGK tarafindan “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” (INST-CARE)” ve “Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki
Yoluyla Kayith Kadin istihdammin Desteklenmesi Projesi (EDUCARE)” sirasiyla 1 Nisan
2019 ve 1 Mayis 2019 tarihlerinde yiiriitiilmeye baslanmustir.

Kurumsal Cocuk Bakimi Projesi (INST CARE) kapsaminda; 0-60 aylik ¢ocugunu okul dncesi
egitim ve/veya bakim kurumuna gondererek, hizmet akdine tabi olarak tam zamanl ¢alisan
toplam 10.250 anneye 29 ay siireyle aylik 100 avro mali destek saglanacaktir. Projeden
faydalanan annelere bunun yani sira tek seferlik 100 avro kirtasiye 6demesi yapilacaktir. Kesin
kayitlart 1 Kasim 2019 tarihi itibariyla baglayan proje Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya,

Malatya ve Elazig illerinde uygulanmaya baslanmistir.

Egitimli Cocuk Bakicisinin Desteklenmesi Projesi (EDUCARE) kapsaminda ise 0-24 aylik
cocugunun evde bakilmasi i¢in egitimli ¢ocuk bakicist istihdam ederek, hizmet akdine tabi
olarak tam zamanli ¢alisan 3.700 anneye 32 ay siireyle aylik 300 avro mali destek saglanacaktir.
Proje kapsaminda ayrica 7.500 kadina cocuk bakimina iliskin egitimlerini tamamlamalari
halinde tek seferlik 200 avroya kadar 6deme yapilmasi planlanmaktadir. Kesin kayitlar1 26
Kasim 2019 tarihinde baslayan proje Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde uygulanmaya

baslanmuistir.
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3.3 TORKIYE’'DE 1S YASAM DENGESININ SAGLANMASINA YONELIK

POLITIKALAR VE DUZENLEMELER

Bu boéliimde iilkemizde is yasam dengesinin saglanmasina yonelik sunulan mevcut politikalar
ve diizenlemeler ii¢ baslikta ele alinmaktadir. ilk olarak izin haklarina yénelik diizenlemeler,
ikinci olarak bakim hizmetlerine iligkin diizenlemeler ve son olarak da finansal destek

mekanizmalar1 agiklanmaktadir.

3.3.1 lzin Haklarina iliskin Diizenlemeler

Is yasam uyumlastirmasi agisindan Tiirkiye’de yer alan izin haklaria yonelik diizenlemeler
genel olarak dogum sonras1 donemi kapsamaktadir. Analik izni, kismi siireli {icretsiz izin, siit
izni gibi sadece kadinlarin kullanabilecegi izinlerin yani sira, ozellikle 2016 yilinda Is
Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle babalara da dogum sonrasi gocuk bakimi i¢in belirli izinler
taninmistir. Bu durum bir yandan, toplumsal olarak da ¢ocuk bakiminda erkegin roliiniin
kavranmaya baslandigimin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir. izin haklarna iligkin
diizenlemeler; kismi siireli caligma hakki, analik izni, hamilelikte kadin is¢iye periyodik
kontroller i¢in ticretli izin verilmesi, siit izni, yarim zamanli ¢alisma hakki, babalik izni ve

ticretsiz izin hakki, refakat izin hakk: olarak sekiz baslik altinda ele alinabilir.
Analik Izni

Analik izni 4857 sayili Is Kanunu’na tabi calisanlar igin ve 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na gore ¢alisanlar i¢in analik izni ayr1 ayr1 tanimlanmistir.

Analik izni, her iki kanunda da dogumdan once 8 hafta (¢ogul gebeliklerde 10 hafta) ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere sekilde toplam 16 haftalik siire i¢in tanimlanmistir.
Memurlar, c¢aligmasinda sakinca olmadigi takdirde dogumdan Onceki 3 haftaya kadar
calisabilmekte ve kullanmadigi dogum oncesi izni, dogum sonrasi izinlerine ekleyerek
kullanabilmektedir. Is Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan diizenleme kapsaminda erken dogum
yapmast halinde kadin isciye de dogumdan once kullanamadigi dogum izni siirelerini
dogumdan sonra kullanabilme imkéani saglanmistir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik
izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, is¢i/memur babaya anne i¢in Ongoriilen siire kadar

izin verilmektedir. Ayrica ti¢ yasini doldurmamis bir ¢cocugun evlat edinilmesi halinde eslerden
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birine ¢ocugun alindig tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin kullandirilmaktadir.” (CSGB,

2017a)

Ayrica analik izni sliresince 4857 sayilt Kanuna tabi ¢alisanlara Sosyal Giivenlik Kurumunca

(SGK) gecici is goremezlik 6denegi 6denmekte, herhangi bir gelir kayb1 yasanmamaktadir.
Hamilelikte Kadin iggiye Periyodik Kontroller icin Ucretli Izin Verilmesi

Hamile iscilere saglik kontrollerine diizenli devam edebilmeleri i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nda

ticretli izin kullanma hakki taninmustir.
Siit Izni

4857 sayili Is kanununa gore; kadin iscilerin cocugu bir yasina gelene kadar, giinliik toplam 1,5
saat siit izni hakki taninmis olup, bu iznin hangi saatlerde kullanilacagi is¢i tarafindan
belirlenmektedir. Giinliik ¢alisma siiresinden sayilan bu siireler toplu kullanilabilmekte olup,

nasil kullanilacagi kadinlar tarafindan belirlenebilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gore ise bu siire analik izni bitiminden itibaren ilk alti
ayda giinde 3 saat, ikinci alti ayda giinde 1,5 saat olarak belirlenmistir. Yine bu iznin

kullanilmasinin diizeni kadin memur tarafindan belirlenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisan kadmlar siit izinlerini toplu kullanabilmekte iken 657
sayil1 Kanuna tabi calisanlarin boyle bir hakki bulunmamaktadir. Ayrica Devlet Memurlar
Kanunu’nda siit izni kullanim siiresi ¢ocugun yasindan bagimsiz olarak analik izni bitiminden
itibaren baslatildig1 icin cocuk bir yasini gegse dahi siit izni siiresi kullanilabilmektedir. Is

Kanunu’nda ise bu siire cocugun yasina bagl olarak diizenlenmistir.
Yarim Zamanl Calisma Hakki (Calisma Siiresinin Yarisi Kadar Ucretsiz Izin)

Is yasam uyumlastirmas1 agisindan izin haklarma iliskin diger 6nemli bir diizenleme yarim
zamanli ¢alisma hakkidir. Is Kanunu’na gore, kadn iscilere analik izin haklarinin bitmesinin
ardindan kullanabilecekleri sekilde yarim zamanli c¢alisma hakki tanmmstir. Calisma

Hayatinda Kadin Bilgilendirme Rehberinde de yer alan diizenlemeye gore,
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“Yarim zamanli ¢alisma hakki; birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda ise 180 giindiir. Cogul dogumlarda bu siirelere 30’ar giin ilave
edilmektedir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire 360 giin olarak
uygulanmaktadir. Bu izinlerin kullanilmasi halinde kadin is¢iye ayrica siit izni

verilmemektedir.” (CSGB, 2017a).

Cocugun bakimi ve vyetistirilmesi amaciyla verilen bu izin siiresince kadinlara ISKUR

tarafindan giinliik asgari licretin briit tutar1 kadar yarim ¢alisma 6denegi verilmektedir.

Yarim zamanli ¢alisma hakki dogum yapan kadin memurlara ve 3 yasindan kiiciik ¢ocugu evlat
edinen ebeveyn memurlara verilmektedir. 657 sayili Kanunda dogum sonrasi kadin memura
ayrica siit izni verilmeksizin analik izni bitiminden itibaren birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
yar1 zamanli ¢alisma hakki taninmistir. Cocugun engelli olmasi halinde bu siire bir yil olarak

uygulanmaktadir.
Kismi Siireli Calisma

Yukarida sayilan diizenlemelerde izin haklar1t dogum yapan kadinlara yonelik diizenlenmis olsa
da kismi stireli ¢alisma hakki hem kadinlara hem erkeklere yonelik yapilan bir diizenlemedir.
4857 Sayili Is Kanunu’nun 13’iincii maddesi ile ebeveynlerin birine ¢ocuk zorunlu dgretim
yasina gelene kadar, analik ve ticretsiz izin haklarinin ardindan kendi belirleyecegi bir zamanda

kullanabilecegi sekilde kismu siireli caligsma hakki taninmaktadir.
Bu hakkin kullanilmasina iliskin baslica kurallar su sekilde ifade edilmektedir (CSGB, 2017a):

- Kismi siireli ¢alisan iscinin tlicreti, calistigi slireyle orantili olarak 6denmektedir.

- Isveren iscinin bu talebini karsilamakla yiikiimlii olmakta ve bu talep, gegerli fesih
nedeni sayilmamaktadir.

- Bu haktan, ii¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat
edinen isciler de yararlanabilmekte olup bu hakki kullanan kadin is¢iye ayrica siit izni
verilmemektedir.

- Kismi siireli ¢aligmaktan vazgecip tam zamanl ¢alismaya donen is¢i, ayni ¢ocuk i¢in

bir daha bu haktan yararlanamamaktadir.
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- Genel kural olarak ebeveynlerden biri ¢aligmiyorsa, ¢alisan es kismi siireli ¢alisma

hakkindan yararlanamamaktadir.

Ote yandan benzer bir hak 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 2016 yilinda yapilan
diizenleme ile devlet memurlarina da getirilmistir. Ancak yonetmeligi diizenlenemedigi i¢in

bu haktan yararlanilamamaktadir.
Babalik Izni

Is Kanunu’na gére esi dogum yapan isci babalara bes giin siireyle iicretli izin hakki taninmustir.
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu gore ise bu siire esinin dogum yapmasi durumunda on

giinliik babalik izin hakki bulunmaktadir (CSGB, 2017a).
Ucretsiz Izin Hakki

Ucretsiz izin hakki diizenlemesi 4857 sayili Is Kanunu’nda iki sekilde diizenlenmistir.
Bunlardan ilki ebeveyn olarak anne veya babayi, ikincisi ise birkag istisna disinda anneyi

kapsayan diizenlemedir.

Is Kanuna 2016 yilinda 74 iincii maddeyle eklenen ilk uygulamaya gére dogum sonras1 analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile {i¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere, istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
alabilmektedir. Bu siire boyunca “Yar1 Zamanli Caligma” boliimiinde anlatildig gibi icretsiz
izinli sayilan kistmda ISKUR tarafindan yarim zamanli ¢alisma ddenegdi verilmektedir. Bu

donemin sosyal giivenlik primleri de ayrica ISKUR tarafindan 6denmektedir.

Is kanununda yer alan ikinci diizenlemede ise kadin is¢inin istegi dogrultusunda analik izni
bitiminden itibaren is¢inin yillik Gicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacak sekilde,
alti aya kadar {icretsiz izin hakki oldugu belirtilmistir. U¢ yasindan kiiciik cocuk evlat
edinilmesi halinde ise bu hakki1 anne veya baba kullanabilmektedir. Ucretsiz izin kullanilan

stirede saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edilebilmektedir. (CSGB, 2017a).
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657 Sayil1 Devlet Memurlari1 Kanunu gore ise bu siire yirmi dort ay olarak tanimlanmustir. Evlat
edinme durumunda ise evlat edinen her iki es de memur ise 24 aylik siire, pes pese olmak

kaydiyla iki boliim halinde eslere kullandirilabilmektedir. (CSGB, 2017a).
Refakat Izni

[zin haklarma iliskin son diizenlemede devlet memurlarina taninan refakat izni diizenlemesidir.
Memurlara bakmakla yiikiimlii oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve cocuklar ile kardeslerinden birinin bakimi i¢in ii¢ aya kadar izin
verilebilmektedir. Memurun bu haktan yararlanabilmesi, bakacag kisinin agir bir kaza
gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla miimkiin olmaktadir. Bu siirecte aylik ve 6zliik

haklar1 korunan memurlara gerekmesi halinde bir {i¢ ay daha refakat izni verilebilmektedir.

3.3.2 Bakim Hizmetlerine Iliskin Diizenlemeler

Bu boliimde, lilkemizde bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeler, “Cocuk Bakim1” ve “Engelli

ve Yagh Bakimi” olarak iki baslik altinda ele alinmaktadir.
Cocuk Bakimi

Tiirkiye’deki okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetleri yasal ve kurumsal baglamda ii¢ baslikta

toplanmaktadir:

I. 3 yas alt1 tim gocuklara yonelik olarak kanunda tanimlanan kres ve giindiiz bakim
evleri,
ii.  3-5 yas arasi ¢ocuklar igin anaokullari,

iii. 5 yasindaki ¢ocuklar igin ilkokullarda agilan anasiniflar.

Bunlara ek olarak, bos zaman etkinlikleri sunan “cocuk kuliipleri” ile 6-12 yas aras1 ¢ocuklarin

bakim ve korunmasi saglanmaktadir (Ilkkaracan, Kim, & Kaya, 2015).

Tiirkiye’de okul dncesi ¢ocuk bakimi ve egitim hizmeti hem kamunun hem de 6zel sektdriin
sagladigi bir hizmet olup, kurumlarin bu hizmeti saglayabilmeleri i¢in Milli Egitim Bakanlig1

(MEB) veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan onaylanarak ruhsatlandirilmig
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olmasi gerekmektedir (Diinya Bankasi, 2015). Burada, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6zel
veya tiizel kisilerce 0-6 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik olarak agilmasi istenen 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerine iliskin agilis ruhsatlandirmasi, isleyis ve
denetiminden sorumludur. Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
bagl kreslerin yam sira az sayida da olsa Diyanet Isleri Bagkanlhigna, belediyelere ve

derneklere bagl kresler de mevcuttur.

Tiirkiye’de, Tablo 13’de goriildiigi tizere, 2018/19 egitim yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Tiirkiye’de faaliyet gosteren okul oncesi resmi ve 6zel kuruluslarin toplam sayist 31.813’tiir.
Ayn1 donem zarfinda bu kurumlara kayitli toplam 1.564.813 6grenci bulunmaktadir. Yine, Milli
Egitim Bakanligi Orgiin Egitim istatistiklerine dayanan Tablo 1°de ifade edildigi gibi, okul ve
kurum sayilar1 ile toplam 6grenci sayilar1 resmi kurumlarda 6zel kurumlara gore daha fazladir.
Bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinin agirlikli olarak kamu
tarafindan saglanan bir hizmet oldugu ifade edilebilir. Ayni rapora gore (2019), Tirkiye’de 3-
5 yas grubundaki ¢ocuklarin okullagsma orani toplamda %44,05 iken, 4- 5 yas grubu i¢in bu
oran %56,24’tiir (MEB, 2019).

Tablo 13:2018/2019 Ogretim Yih Okul Oncesi Egitim Kurumlarimin Okul Tiirlerine Gore
Okul ve Ogrenci Sayilar:

Okul/Kurum Sayisi Toplam Ogrenci sayist
Okul 6ncesi Egitim (Resmi) 25.236 1.306.139
Okul éncesi Egitim (Ozel) 6.577 258.674
Resmi ve Ozel Toplam 31.813 1.564.813

Kaynak: (MEB, 2019)

Son yillarda erken ¢ocukluk egitiminin 6nemine iliskin yapilan ¢aligmalarin ve projelerin sayisi
da hizla artmaktadir. AB ile Tirkiye Cumhuriyeti'nin ortak finansmani ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) teknik destegiyle uygulanmaya baslanan “ Erken

Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin Arttirilmas: Projesi' de bu projelerden biridir.
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Dezavantajli cocuklar basta olmak iizere tiim ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerine
erisiminin ve sunulan egitimin kalitesinin arttirilmasinin yani sira erken ¢ocukluk egitimi
hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve gesitlendirilmesi amacini tasiyan bu tip projelerin de destegi

ile 6zellikle kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almalari da desteklenmis olmaktadir.

Cocuk bakimina iliskin destekleyici mekanizmalar arasinda “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik™ ile
ortaya konan ¢esitli hiikiimler de yer almaktadir. Bu yonetmelik gebe, yeni dogum yapmis veya
emziren kadin iscilerin igyerindeki saglik ve giivenliklerinin saglanmasi ile emzirme odalar1 ve
kreslerin kurulma sartlarint diizenlemektedir (CSGB, 2017a). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanan raporda da belirtildigi tizere bu yonetmelik ile kadin ¢aligsanlarin ¢ocuk
bakim konusunda desteklenmesine iliskin isyerlerine yonelik olarak asagida listelenen

zorunluluklar tanimlanmustir.

- Isveren tarafindan 100-150 kadin calisani olan isyerlerinde, emziren calisanlarin
cocuklarii emzirmeleri igin, ¢calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi gerekmektedir.

- Isverenin, 150°den ¢ok kadin ¢alisam olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki gocuklarm
birakilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin c¢aligsma
yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir yurt (kres) kurma ve ayrica yurdun isyerine 250
metreden daha uzak olmasi durumunda tasit saglama yiikiimliliigli bulunmaktadir

(CSGB, 2017a).

Isverenlere kres agma acisindan sadece kadin calisanlarin sayisina bakarak bir diizenleme
yapilmasi, erkek ¢alisanlarin da ¢ocuk bakiminda sorumlu olmasi agisindan tartismali bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Okul 6ncesi egitim zorunlu olmadigi icin, MEB’e bagli ya da diger kamu kurumlar tarafindan
acilan anaokullarindan ya da gilindiiz bakim evlerinden faydalanan ebeveynlerin, 6zel sektor
tarafindan saglanan iicretlerden daha diisiik olsa da bir iicret 6demesi gerekmektedir. Bu
licretlerin taban ve tavan tutarlari, egitim ve bakim kurumunun bagl oldugu kurulusa gore Ucret
Belirleme Komisyonu ya da Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (kamu kurumlarinin

yiriittiigi yerler i¢in) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigline danisilarak belirlenmektedir.
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Ote yandan MEB’e bagli pek ¢ok okul &ncesi egitim ve bakim kurumu sabahtan 6glene kadar
ya da 0glenden aksama kadar yar1 zamanli hizmet vermektedir. Baz1 anaokullarinda etiit vb.
uygulamalarla ¢ocuklarin okulda egitim ve bakim alma siirecleri uzatilmis olsa da c¢alisan
annelerin igyerinde kaldiklar siire boyunca ¢ocuklara hizmet saglayan anaokulu sayisi istenilen

diizeyde degildir.
Engelli ve Yash Bakimi

Tiirkiye’de engelli ve yashi bakim hizmetleri, gelir testine ve engellilik durumuna gore
saglanmaktadir. Bakima muhtaclik kriteri ve yardimlardan faydalanabilmek icin gerekli

engellilik orani yardim tiirlerine gore degiskenlik gdstermektedir.

Engelli ve yash bakim hizmetleri denilince akla uzun dénem bakim hizmetleri gelmektedir.
Uzun donem bakim sistemleri, kisilerin yashiliklar1 boyunca ihtiya¢ duyduklar saglik ve 6z
bakim hizmetleri de dahil olmak iizere giindelik hayatlarini siirdiirmek i¢in gerekli hizmetleri
kapsayan sistemler olarak ifade edilebilir. Uzun donem bakim hizmetlerinde amag; yaslilarin
ve engellilerin insan onuruna yakisir sekilde Ozgilir bir birey olarak toplumsal yasama

katilmalarina katkida bulunmaktadir (WHO, 2018).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar kapsaminda ele alinan uzun dénem bakim, sosyal bakim ve saglik
bakimi olarak ikiye ayrilabilir. Sosyal bakim kapsaminda ayni yardimlar ve nakdi yardimlar
bulunmaktadir. Ayni yardimlar kapsaminda yer alan engelli ve yash bakimi; evde bakim, yar1

zamanli bakim, kurumsal bakim ve diger ayni yardimlar olarak siiflanabilmektedir (Atagiin,

2019).

Bakima ihtiya¢ duyan kisilere yonelik evde bakim hizmetleri esas olarak yerel yonetimler
tarafindan saglanmaktadir. Yerel yonetimler tarafindan verilen evde bakim uygulamalari
sehirden sehre, belediyeden belediyeye farklilik gosterse de ev temizliginin yapilmasi, giinliik
yemek saglanmasi, kisisel 6z bakim hizmeti verilmesi evde bakim uygulamalar1 arasindadir.
Talep edilmesi halinde Saglik Bakanligina bagli ekipler tarafindan Eve gelen saglik ekibi
tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi de dahil tibbi ihtiyaclarini karsilayacak

sekilde saglik ve bakim ile takip hizmetleri saglanmaktadir.
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Kurumsal bakim anlaminda yaglilara tam zamanli bakim hizmeti sunan huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon merkezleri ile yar1 zamanli hizmet sunan giindiiz bakim evleri ile aktif yasam
merkezleri hizmet vermekte, ayrica engelli bireyler i¢in ise resmi veya 6zel bakim merkezleri
bulunmaktadir. 2018 yil1 itibartyla Tiirkiye’de kurumsal bakim hizmetleri kapasitesi ve bakilan
yaslt sayis1 Tablo 14’de gosterilmektedir. Tablo incelendiginde goriilecegi lizere Tiirkiye’de
toplam kamuya bagli 179, 6zel sektore bagli 247 adet huzurevi bulunmaktadir. Kurumsal bakim
anlaminda 6zel sektoriin agirliginin merkez bazinda fazla oldugu goriilmektedir. Ancak bu

huzurevlerinin kapasiteleri kiyaslandiginda kamu daha yiiksek kapasitede hizmet vermektedir.

Kamudan bakim hizmeti alan kisilerin, yatili bakim hizmetinden faydalanan bireylerin saglik
kontrolleri, tedavileri yaptirilmakta, rehabilitasyon hizmetleri saglanmaktadir. Bakim evleri,
ailelerinin yaninda bakimi saglanan bireylere ihtiyag duymalar1 halinde yillik 30 giline kadar

bakim hizmeti sunmaktadir (ASHB, 2019).

Tiirkiye’de artan yash bagimlilik oran1 yasl ve engelli bakim hizmetlerine daha genis ifade ile

uzun donemli bakim hizmetlerine olan ihtiyact her gecen giin artmaktadir.

Tablo 14: Kamu, Ozel, Diger Kamu Kuruluslarina Ait Huzurevleri Sayisi, Kapasiteleri
ve Bakilan Kisi Sayisi

Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Kisi Sayisi
ACSHB Bagh 153 15.607 13.970
Huzurevleri
ACSHB Bagh 1 503 458
Dariilaceze (Yash)
Diger Kamu 25 3.504 2432
Kuruluslarina Ait
Huzurevleri
Ozel Huzurevleri 247 16.089 10.715
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Toplam 426 35.703 27.575

Kaynak: (ASHB, 2020)

3.3.3 Finansal Destek Mekanizmalari

Finansal destek mekanizmalar1 iy ve aile yasamimi uyumlagtirmada maddi destek
mekanizmalaridir. Bu mekanizmalar en ¢ok sosyal gilivenlik kurumlar1 aracilifiyla
uygulanmaktadir. Emzirme 6denegi ve analik iznindeyken 6denen gegici is goremezlik 6denegi
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan 6demelerdir. Bu 6demeler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda kisa vadeli sigorta kollarindan analik sigortasi
kapsaminda yer alan uygulamalardir. Bunun disinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
Odenen yarim ¢alisma 6denegi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilen
cocuk parasi, engelli ve yash bakimi yardimi da finansal destek mekanizmasinda yer alan

uygulamalardandir.
Emzirme Odenegi

Hizmet akdi ile bir igverenin yaninda sigortali ya da kendi igyerinde bagimsiz ¢alisan kadin
sigortalilara veya sigortali olmayan esinin dogum yaptigi hallerde erkek sigortaliya yani
babaya, emzirme 6denegi hakki taninmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan bu
o6deme 2020 yil1 i¢cin 202,00 TL olarak belirlenmistir. Su sartlarin taginmasi halinde 6denekten
faydalanilabilmektedir;

- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar i¢in, dogumdan
onceki 1 yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi,

- Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in,
dogumdan onceki 1 yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis
ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis

olmas1 gerekmektedir (CSGB, 2017a).
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Analik Halinde Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is yasam dengesi uyumlastirma politikalarindan énemli bir uygulama analik sigortasidir. 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore sigortali ¢alisan kadinlarin
dogum yapmalari halinde dogumdan 6nceki sekiz hafta ve dogum sonraki sekiz hafta (cogul
gebeliklerde 10 hafta) calisamadiklart gilinler i¢in analik sigortast kapsaminda gegici is
goremezlik 6denegi verilmektedir. Odenen gegici is géremezlik ddeneginin tutari, ayakta gecen
stireler i¢cin kadinin hakkinda bildirilen ya da 6denen sigorta primine esas kazancinin iigte ikisi,
yatarak tedavilerde ise yarisi kadardir. Sigortali kadinlarin bu gegici is goremezlik 6deneginden
yararlanabilmeleri i¢in dogumdan 6nceki yil icerisinde 90 giin haklarinda kisa vadeli sigorta
kollarindan bildirim yapilmis olmasi, kendi adina bagimsiz c¢alisanlar i¢in 6denmis olmasi

gerekmektedir.
Yarim Zamanh Calisma Odenegi

Issizlik sigortas1 fonundan karsilanan yarim c¢alisma ddenegi, analik hali izninin bitiminden
itibaren haftalik ¢caligma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilmis olan Kisilerin belirli sartlari

saglamalar1 halinde ¢alismadiklar: siire igin verilen 6denektir. Yarim ¢alisma 6denegi;

- Birinci dogumda en fazla 30 giin,
- Ikinci dogumda en fazla 60 giin,
- Sonraki dogumlarda en fazla 90 giin,

- Cocugun engelli dogmas: halinde en fazla 180 giin olarak 6denmektedir.

Yarim ¢alisma 6deneginden faydalanilabilmesi igin Kisilerin adina dogum veya evlat edinme
tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin siire ile issizlik sigortas: primi bildirilmis olmasi
gerekmektedir. Yarim ¢alisma odeneginde kadina 6denen tutar Kisinin hakkinda bildirilen
kazangla iliskilendirilmemistir. Yarim ¢alisma 6denegi 6denekten faydalanmaya hak kazanan

herkes i¢in giinlik asgari ticretin briit tutari kadardr.

Bu haktan faydalanan kisiler hakkinda ayrica 6denek odendigi giinler icin haklarinda uzun
vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 6liim) ve genel saglik sigortasi is¢i ve isveren primleri
ISKUR tarafindan sdenmektedir.
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Dogum Yardim:

2015 yilinda yapilan diizenleme ile dogum yapmis tiim ailelere dogum yardimi yapilmaktadir.
Dogum yardimi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan tiim Tiirk vatandaslari ile Mavi
kart sahiplerine birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, iiclincli ve sonraki

cocuklart iginse 600 TL tutarinda bir defaya mahsus 6denmektedir.
Deviet Memurlari icin Aile Yardimi Odenegi

657 sayili Kanunun 202 ila 206’nc1 maddeleri ¢ergevesinde evli memurlara ¢alismayan esleri
ve ¢ocuklari i¢in aile yardimi 6denegi ddenmektedir. Odenecek aile yardim ddenegi tutar1 250
gosterge rakaminin aylik katsayist ile c¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar {izerinden
belirlenmektedir. Odenen tutar gocugun engellilik durumuna, 72 aydan biiyiik olup olmamasina
gore farklilik géstermektedir 2020 yilinda 0-72 ay arasi ¢ocuk i¢in aile yardimi 77,23 TL, 72
aydan biiyiik ¢cocuk i¢in ise 38,62 TL uygulanmustir.

Sosyal Yardimlar Kapsaminda Yapilan Odemeler

Tiirkiye’de 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununu ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda ¢ocuklar ve engelli bireyler i¢in uygulanan finansal
destek mekanizmalar1 da mevcuttur. Bunlar ¢oklu dogum yardimi, oksiiz ve yetim yardimi,
sosyal ve ekonomik destek, engelli yakini ayligi, koruyucu aile destegi olarak siralanabilir. Bu
yardimlar daha ¢ok bakima muhtaglik kriteri tizerinden yapilan yardimlardir. Bu yardimlardan
yararlanabilmek i¢in ailelerin muhta¢ olduklarni kanitlamalar1 gerekmektedir. Bu da ancak
hanede tek kisinin ¢alismasi ile miimkiin oldugundan bu uygulamalar daha c¢ok is yasam
dengesini uyumlastirma politikalarindan ziyade sosyal yardim uygulamasi karsimiza

cikmaktadir.

3.4 TOURKIYE’DEKI IS YAsaM DENGESi UYGULAMALARINDA YASAL

BOSLUKLAR VE THTiYAC ANALiZi
Yukaridaki boliimlerde goriilecegi lizere Tiirkiye’de is yasam dengesinin saglanmasina yonelik
pek ¢ok uygulama bulunmaktadir. Ancak dinamik bir alan olan sosyal politikanin bir pargasi

olan uygulamalar gelistirilmeye acgiktir. Asagida yer alan Tablo 15°de Tiirkiye’deki mevcut
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uygulamalari, uygulamayla ilgili tiim statiide calisanlar i¢in ideal durum ve uygulamalarin
bosluk ve ihtiya¢ analizini gostermektedir. Tabloda mevcut uygulamalar hamilelik donemi,

dogum sonras1 ve genel uygulamalar olarak adlandirilmistir.
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Tablo 15: Tiirkiye’de Is Yasam Dengesi Uygulamalarinda Yasal Mevzuata Yonelik Bosluk ve Ihtiya¢c Analizi

Doénem Uygulama
Hamilelik Periyodik saglik
donemi kontrolii hakk1
uygulamalari

Hamilelikte
riskli isten
risksiz iste
calismaya gegis
hakki1

Isyerinde risksiz
1s yoksa lcretsiz
izin hakk1
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Mevcut Durum

izinler

Hamilelik donemi boyunca ve
dogum sirasinda saglik
kontrolleri licretsiz olarak
yapilmaktadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda ¢alisan tiim hamile

kadinlarin ~ hamileligini  riske
atacak iste calistirilmalari
yasaktir. Isveren is¢iyi varsa

herhangi bir iicret azaltmasina
gitmeksizin risksiz ise gec¢irmek
zorundadir.

Isverenin calisan hamile
calisanin1  ¢aligtirabilecegi  1s
yoksa kadin is¢inin hamileligi
boyunca iicretsiz izin alma hakki
bulunmaktadir.

(SGK
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Nakdi Yardimlar

lgisiz

Mgisiz

Ucretsiz  izinde
oldugu donemde

isveren ya da
sigorta
sisteminden
herhangi bir
0deme hakki
bulunmamaktadir.

Ideal Durum
(Tiim Calisma
Statiileri icin)

Hamilelik ve
dogum siiresince
tiim saglik
kontrollerinin
ticretsiz yapilmasi
Tiim  statiilerde
calisan
hamilelerin
risksiz ise gecis
hakki1

Gelir destegi
sunulan bir
licretsiz 1zin
donemi

160

Analiz

Bosluk Ihtiyag
Yok Yok
Is Saghgn ve Kapsam  disi
Giivenligi Kanunu = olanlar icin
kapsaminda saglik raporu ile
caligmayan belgelenmesi
kadinlarin bu halinde dogum
haktan yararlanma = oncesi sekiz
hakki1 haftalik stirenin
bulunmamasi (Ek- uzaltilmasi
9 ev hizmetleri ve
bagimsiz
calisanlar)
Ucretsiz izin Mali destek
doneminde geliri 6demesi
telafi edici mali verilmesi
destek
bulunmamasi



Donem

Dogum
sonrasi
uygulamalar
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Uygulama

Dogum  Oncesi
Analik izni

Dogum sonrasi
Analik izni

Dogum sonrasi
ucretli
izni

babalik

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Mevcut Durum

Izinler

8 hafta (5 haftasi dogum sonrasina
devredilebilir)

Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar i¢in 5
giin, kamu personeli i¢in 10 giin

Nakdi Yardimlar

Ucretli (gegici is
goremezlik
O0denegi)

Ucretli (gegici is
goremezlik
Odenegi)

Ucretli

Ideal Durum
(Tim Calisma
Statiileri icin)

Yeterli bir ticretle
dogum oncesi
analik izni hakki,
bu stirede
emeklilik
acisindan  sosyal
giivenlik
primlerinin
O0denmis gibi
degerlendirilmesi
Dogum  sonrasi
analik izni

siiresinin 16 hafta
olmasi, bu siirede
emeklilik
acisindan
giivenlik
primlerinin
O6denmis gibi
degerlendirilmesi
Yeterli bir babalik
izni siiresi

sosyal

161

Analiz
Bosluk Ihtiyag

Emeklilik Emeklilik
acisindan  sosyal agisindan sosyal
giivenlik giivenlik
primlerinin primlerinin
bildirilmemesi bildirilmis

sayilmasi
Analik izni Analik 1zin
stiresinin kisa siiresinin
olmasi, emeklilik uzatilmasi,
acisindan  sosyal emeklilik
giivenlik acisindan sosyal
primlerinin giivenlik
bildirilmemesi primlerinin

bildirilmis

say1lmasi
Izin siiresinin  Izin  siiresinin
kisalig1 uzatilmast
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yapilmasi
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Dénem Uygulama Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Izinler Nakdi Yardimlar ~ (Tiim Calisma Bosluk Ihtiyag
Statiileri icin)
Siit izni (bakim Is Kanunu’na tabi galisanlara bir Ucretli Hem anneler hem Babalar icin Babalar icin
izni) yasindan  kiicilk  ¢ocuklarini babalar i¢in siit olmamasi, ¢alisma iznin bakim izni
emzirmeleri i¢in glinde toplam bir izninin bakim izni = statiileri i¢in ayr1 olarak
bucuk saat siit izni verilir, olarak uygulamalar uygulanmasi-
calisanlar bu  izni  toplu degistirilerek bulunmasi statiiler arasi
kullanabilmektedir. Devlet uygulanmasi uygulamada
memurlar1 i¢in bu siire analik izni ayrimin
bitiminden itibaren ilk alt1 ayda kalkmast1
giinde Ui¢ saat, ikinci alti ayda
giinde bir buguk saattir. Devlet
memurlari izni toplu
kullanamamaktadir.
Kiigiik c¢ocugu Cocuk bir yagma gelince vardiyali Ilgisiz Cocuk iki yagina* Vardiyali Vardiyali
olan kadinlarin c¢alisan annelerin vardiya gelene kadar c¢alismaya gegis c¢alismaya gegis
vardiyali uygulamasina geri donmesi ebeveynlerin icin ¢ocuk yasinin = i¢in cocuk
calistirilamamasi vardiyali kiigtik olmasi, yasinin
calistirilmamasi babalarin artirilmasi,
kapsamda babalarin
olmamasi kapsama
alinmast
Emzirme Mgisiz Sigortali annelere Emzirme 6denegi Mali destegin Mali  destegin
Odenegi ve esl sigortali tutarmin ¢ocugun yetersizligi miktarinin
olmayan babalara ilk ayki bakim artirtlmasi
tek seferlik masraflarini
emzirme Odenegi karsilayacak
O0demesi diizeyde olmasi
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Donem Uygulama Mevcut Durum
Izinler
Yarim zamanli s Kanunu kapsaminda
caligma hakk1 calisanlara analik izni bitiminden

itibaren ilk dogumda 60, ikinci
dogumda 120 giin, sonraki
dogumlarda ise 180 giin iicretsiz
izin- yarim zamanli ¢alisma hakki
verilir. Calisilmayan siirelerin
sosyal giivenlik primleri ISKUR

tarafindan odenmektedir. Kamu
personeline ise analikk izni
bitiminden itibaren birinci

dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda ise
altt ay stireyle giinliik calisma

sliresinin ~ yaris1  kadar  yar
zamanl caligma hakk1
taninmustir.  Cocugun  engelli
olmasi halinde bu siire her statiide
calisan i¢in bir yil olarak
uygulanmaktadir.

(SGK
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Nakdi Yardimlar

Is Kanunu
kapsaminda  bu
1zin stiresince
kadmlara ISKUR
tarafindan giinliik
asgari ticretin briit
tutar1 kadar yarim
calisma Odenegi
verilmektedir.
Devlet
personelinin
maast
O0denmektedir.

tam

Ideal Durum
(Tim Calisma
Statiileri icin)

(2022
TL)

icin 316

Tiim dogumlarda

siirenin ucretli
analik 1zninin
bitiminden
itibaren 6 ay
olarak
uygulanmasi

163

Bosluk

Siirenin azlig1

Analiz
Ihtiyag

Siirenin
uzatilmasi
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Dénem Uygulama Mevcut Durum Ideal Durum Analiz
Izinler Nakdi Yardimlar ~ (Tiim Calisma Bosluk Ihtiyag
Statiileri icin)

Kismi sireli Her iki ebeveynin de c¢alismasi Ebeveyne ¢alistigi Diger ebeveynin Diger ebeveynin Her iki
calisma hakk: (Is durumunda ebeveynlerden biri siire kadar iicret calisip calismamasinda ebevyenin  de
Kanunu 13 iincii Ongoriilen izinlerinin bitiminden &denmektedir. calismadigina da kismi stireli ayni anda kismi
maddesi, zorunlu sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin bakmaksizin her ¢alisma hakki stireli  calisma
egitim  yasina basladigi tarihi takip eden iki ebeveynin de verilebilmesi, her hakkinin
gelene  kadar, aybasma kadar fismi siireli hakki bulunmas1  iki ebeveyne ayni bulunmasi
siire calisma talebinde bulunabilir. Ug anda izin
belirtilmeden her yasin1 doldurmamis bir ¢ocugu verilebilmesi
iki ebeveyne esiyle birlikte veya miinferiden
yonelik) evlat edinenler de ¢cocugun fiilen

teslim edildigi tarihten itibaren bu

haktan faydalanir.
Yan zamanli 657 sayili Kanuna gore dogum Memura, yart 657 sayili Ikincil mevzuatm = Ikincil
calisma  hakki yapan memurlar, dogum sonrasi zamanl Kanun'daki diizenlenmemesi  mevzuatin
(Devlet analik izninin veya esi dogum c¢aligmaya hiikkmiin diizenlenmesi
memurlart) yapan memurlar ise babalik basladigi  tarthi uygulanmasi icin

izninin  bitiminden, ¢ocugun izleyen yonetmelik

mecburi  ilkdgretim  ¢agmin aybasindan diizenlenmesi

basladigt tarihi takip eden itibaren, mali

aybasina kadar olan haklar ile sosyal

donemde, ayrica stit izni yardimlarina

verilmeksizin haftalik ¢alisma iligkin  her bir
saatlerinin ~ normal calisma O6deme unsurunun

sliresinin yarist olarak = yarisi esas
diizenlenmesini talep edebilirler.  alinarak  6deme
yapilir

SGK
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Donem Uygulama

Ebeveyn izni-
Ucretsiz ~ izin
hakki1 (4/a
kapsamindakiler

6 ay, kamu 24
ay)

Dogum Yardimi
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Mevcut Durum

Izinler

Is Kanunu kapsaminda calisan
annelere analik izni bitiminden
itibaren alt1 aya kadar iicretsiz izin
verilebilmektedir. Devlet
memurlarinda annelere analik
izni bitiminden itibaren, babalara
dogumdan itibaren 24 aya kadar
ticretsiz izin verilebilmektedir. Bu
siirelerde sosyal glivenlik primleri
o0denmemekte, kisiler isterse bu
siireleri bor¢lanabilmektedir.

Mgisiz

Nakdi Yardimlar
Ucretsiz.
Tim Turk

vatandaslarina ilk
dogumda 300 TL,
ikinci  dogumda
400 TL, igilinci
dogumda 600 TL
dogum  yardimu
Odenir

Ideal Durum
(Tim Cahsma
Statiileri icin)

Tim  statiilerde
calisanlar igin izin
siiresinin 24 ay
olarak

uygulanmasi  ve
her iki ebeveyn
icin de gegerli
olmasi, belirli bir

siiresinin  ticretli
olmasi, izin
siiresince  sosyal
giivenlik
primlerinin
0denmis gibi
kabul edilmesi
Dogumda  Tiirk
vatandaslarina

O6deme yapilmasi

165

Analiz
Bosluk Ihtiyag
Is Kanunu I Kanunu
kapsaminda kapsaminda
calisanlar da c¢alisan babalara
babalara Ticretsiz da {icretsiz izin
1zin hakk: hakki verilmesi,
olmamasi, tim calisma
herhangi bir statiileri igin
Odenek belirli bir siire
verilmemesi, odenek
sosyal  giivenlik = verilmesi, izin
primlerinin alian stirenin
o0denmemesi yarisi kadar
sosyal giivenlik
primlerinin
O0denmis olarak
kabul edilmesi
Yok Yok
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Donem

Genel
uygulamalar
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Uygulama
Devlet
memurlart  igin

aile yardimlar1

Refakat Izni

Uzaktan c¢alisma
hakk1
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Mevcut Durum

Izinler

Ilgisiz

Devlet memurunun bakmakla
yikiimlii oldugu veya memur
refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek g¢ocuklarindan
birinin (ana, baba, es de dahildir)
agir bir kaza gecirmesi veya
tedavisi  uzun  sliren  bir
hastaliginin bulunmasi héllerinde,
bu  hallerin saghk kurulu
raporuyla belgelendirilmesi
sartiyla, aylik ve ozlik haklar
korunarak, ii¢ aya kadar izin
verilmektedir.

2021 yilinda yapilan diizenleme
ile Is Kanunu kapsaminda
caligsanlara talepleri ve isverenle
anlasmalar1  halinde  uzaktan
calisabilmeleri hakk: getirilmistir.

(SGK

AL GUERLIX KL

Nakdi Yardimlar

Evli  memurlara
calismayan esleri
ve cocuklar1 i¢in

aile yardimi
O0denegi
O0denmektedir.

Devlet memuruna
maaslmn tamami
o0denmektedir.

Mgisiz

Ideal Durum
(Tim Cahsma
Statiileri icin)

statiilerde
caligsan

Tim
tcretli
herkese
uygulanmasi

statilerde
caligsan

Tim
ucretli
herkese
uygulanmasi

Isin sartlar1 el
verdigi slirece
isteyenlerin
uzaktan
¢alisabilmesi
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Bosluk

Ozel sektor
is¢ilerinde
igverenin istegine
bagh olmadan
herkes taninan bir
hak olmamasi

Is Kanunu’na tabi
caligsanlara refakat

izni bulunmamasti

Devlet

memurlarinin
hakkinin
olmamasi

Ihtiyag

Tim statiiler de
ticretli caligsanlar
i¢in zorunlu
olmasi

[s  Kanunu’'na
tabi calisanlara
da refakat izni
verilebilmesi

Tim
statiileri
uzaktan
calisabilme
imkani
getirilmesi

calisma
icin
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Esnek c¢alisma Is Kanunu kapsaminda  Calistig1 kadar Tlm statiilerde =~ Kamu sektoriinde Kamu
hakk1 calisanlarda bulunmaktadir. ticret 6demesi calisanlara uygulanmamasi1 = sektoriinde  de
yapilmaktadir. uygulanmasi uygulanmasi
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Tablo 15’in incelenmesinden de anlasilacagi ilizere hamilelikte periyodik saglik kontrolii
yapilmasi, analik durumunda analik izni, ¢cocugun ve annenin sagligi konusunda saglik
hizmetlerinin kalitesi Tiirkiye’de oldukca yiiksektir. Var olan genel saglik sigortas1 uygulamasi
ile saghiga erisim sorunu biiyiik 6l¢iide ¢ozlilmiistiir. Dogum sonrasi kadina yonelik 6nemli
uygulamalar bulunmakla birlikte babalara yonelik izin diizenlemeleri gelistirilmelidir. Bununla
birlikte ticretli ebeveyn izninin olmamasi ve ¢ocuk bakim olanaklarinin kisitliligi kadinlarin
calismasini isgiicii piyasasina girmesini kisitlayan diger unsurlardandir. Ucretli ebeveyn izninin
diizenlenmesi ve erkeklerin de babalik hakkinin kullanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ote
yandan okul Oncesi egitim ve bakim kurumlartyla ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin
uyumlastirilmasi da diger 6nemli bir meseledir. Bu uyumlastirmay1 saglamada esnek ¢alisma

saatleri ve uzaktan ¢aligmanin yayginlastirilmasi aileleri rahatlatabilecek uygulamalardandir.

Ayrica yaslanma ile birlikte ortaya ¢ikan uzun dénem bakim sorununa yonelik yeni politikalar
da gelistirilmelidir. Mevcut durumda sadece devlet memurlarina saglanan refakat izninin

kapsami genisletilerek tiim ¢alisanlara uygulanmalidir.

Tiirkiye’de is yasam dengesi uygulamalari ile ilgili bosluk ve ihtiya¢ analizlerinin sonucunda
uygulanabilecek politikalarla ilgili paydaslar Tablo 16’da siralanmugtir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Is Yasam Dengesi Uygulamalariyla flgili Politikalarda Paydas
Olabilecek Kurumlar

Kurum Adi

Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklari Ofisi

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii)
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii)

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 (Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Baskanlig1)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Strateji Gelistirme Baskanligr)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Calisma Genel Miidiirligii)
Sosyal Giivenlik Kurumu

Disisleri Bakanlig1 (Avrupa Birligi Bagkanligi)
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Hazine ve Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1 (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii)
Milli Egitim Bakanlig1 (Temel Egitim Genel Miidiirliigii)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanligi
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
Universiteler

Belediyeler

Tiirkiye Isverenler Sendikasina (TiSK)

Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonuna (TURK-IS)

Yasli Haklar1 Dernegi

Anne ve Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)

Tablo 16’da yer alan kurum ve kuruluslarla yapilacak ortak ¢alismalar uygulamalarin daha

etkin, verimli ve ulagilabilir olmasin1 saglayacaktir.
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4 SONUC

Tarihsel olarak bakildiginda ¢aligma yasamu ile aile ve kisisel yasam arasinda denge kurmak
her zaman lizerinde diisiiniilmesi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan
calisma saatleri ve is yiiki, ¢alisanlar agisindan is hayat ile kendilerine ve ailelerine ayirdiklari

zamani dengelemenin Onemini glindeme getirmis ve is yasam dengesi kavramini ortaya

cikarmistir.

Kisinin ¢aligma hayati ile ailesi ve toplumsal yasaminda sahip oldugu sorumluluk ve ihtiyaglar
arasinda uyum saglayabilmesini saglayan politikalar, i3 yasam dengesini uyumlastirma
mekanizmalarini olusturmaktadir. Ozellikle bakim konusuna iliskin uygulamalar bu sorunun
basinda gelmektedir. Kiigiik ¢ocuklarin bakimi sorunu 6zellikle kadinlarin isgiliciine katilimi
olumsuz yonde etkilemektedir. Halbuki, Kisilerin toplumsal iiretime katkida bulunmak ve
kendilerini gergeklestirmek amaciyla calismalari, aileleri ve 6zel hayatlarima olumsuz
yansimamalidir. Calismanin genelinden de goriilecegi gibi tiim toplumlar kendi ekonomik
durumlarini, sosyolojik yapilarini ve toplumsal dinamiklerini goz 6niine alarak bunu saglamaya
yonelik cesitli politikalar gelistirmistir. Konunun dinamikligi nedeniyle gelistirilen bu

politikalarda zaman zaman degisiklige de gidilmektedir.

Tiirkiye’de is yasam dengesinin saglanmasina yonelik pek ¢cok uygulama bulunmakla birlikte
karsilastirmali analizler sonucu babalik, ebeveyn izni diizenlemelerinin gelistirilmesi, ¢ocuk
bakiminin sadece kadinin sorumlulugu olmadig1 konusunda toplumsal bilinci artirmaya yonelik
caligmalar yapilmasi, okul Oncesi egitim ve bakim hizmetinin ulasilabilir olmasina yonelik
diizenlemeler yapilmasi, ¢alisma saatlerinin tekrar gozden gecirilerek esnek ve uzaktan ¢alisma

modellerinin yayginlastirilmasina yonelik diizenleme yapilmas1 gerektigi belirlenmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan Direktif iilkeler
genelinde is yasam dengesinin uyumu konusunda farkindalik artirilmasina ve esitlik a¢isindan

yenilik¢i politikalar gelistirilmesine katki saglamistir.
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Is yasam dengesini uyumlastirma politikalar1 sadece calisan bireylere degil tiim toplumun
gelisimine katki saglayan politikalardir. Politikalarin iyi islemesi ile birlikte aileler islerinde
daha rahat ve verimli ¢aligsabilmektedir. Bu da sirketlerin ve kurumlarin sundugu hizmetlerin
kalitesini artirmaktadir. Kamu hizmetlerinden yararlanan kisiler i¢in de vatandas memnuniyeti
artmaktadir. Bununla birlikte bu tiir uygulamalar sirket veya kurum biinyesindeki ¢alisma

barigina da hizmet etmektedir.

Uygulanan politikalar sayesinde ¢ocuklar daha iyi egitim ve bakim hizmeti alabilmektedir.
Cocuklugun ilk evresi 0-6 yas donemi ¢ocuklarin gelisimi agisindan ¢ok dnemlidir. Okul 6ncesi
bakim ve egitimin kaliteli olmasi ¢gocuklarin evrensel bir hak olan egitim hakkina ulagsmalarini
da desteklemektedir. Gelecegin ve toplumsal refahin sahibi olan ¢ocuklarin gelisimini dogrudan
ve/veya dolayl olarak etkileyen bu politikalar sayesinde toplumlarin ekonomik biiyiimesi ve

kalkinmasi da artmaktadir.

Tiim yonleriyle ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki saglayan is yasam dengesi
uyumlastirma mekanizmalarinin toplumsal dinamikler g6z Oniine alinarak iilkemizde de tekrar

gozden gegirilmelidir.
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. igerik
tamamiyla “T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu” sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.




